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Uddannelsesredeggrelse 1997

Forord
Hermed udsender Undervisningsministeriet for anden gang en uddannelsesredeggrelse - UR97.

Det er mit mal, at den arlige uddannelsesredeggrelse kan medvirke til at hgjne kvaliteten i den
nationale uddannelsesdebat. Jeg ser nemlig gerne en blomstrende og inspirende dialog om
vores uddannelsessystem, da gode beslutninger kraever gode debatter. Og forudsasetningen
herfor er et ordentligt debatgrundlag og en abenhed om den uddannelsespolitiske dagsorden.

Det er min ambition med UR97 at levere ideer, modeller og inspiration til debatten om,
hvordan vi skal indrette vores uddannelser til fremtidens udfordringer. lkke feerdigsyede
lgsninger.

"Fordi det er bedre at vide noget rigtigt end at forestille sig noget sludder" kunne saledes veere
overskriften p4 UR97. Citatet stammer fra en artikel af Anne Knudsen i ministeriets tidsskrift
Uddannelse.

UR97 tager fat om tre udfordringer for vores uddannelsessystems veerdier, struktur og
organisering. Det drejer sig om de mange internationale sammenligninger af uddannelser, det
drejer sig om en ungdomskultur med steerke gnsker om valgfrihed og medbestemmelse, og det
drejer sig om en ungdomskultur, hvor flere og flere unge sgger mod de starre byer, nar de skal
tage en videregdende uddannelse. Disse udfordringer er udgangpunkt for
uddannelsesredeggrelsens tre kapitler, der har fglgende titler: "Den danske uddannelsesmodel
i et internationalt perspektiv", "Ungdomsuddannelserne” og "De videregaende uddannelsers
geografi".

Det fagrste kapitel handler om veerdier. Internationale sammenligninger af uddannelser hgrer
den ny tid til, og de er kommet for at blive. Derfor er det sa vigtigt at fa gang i denne debat
om, hvad der er deres grundlag, og hvad vi som nation skal bruge dem til. De skal vurderes -
hverken over- eller undervurderes.

Er logikken, at hvis de leeser bedre i Sydkorea end i Danmark, sa kan vi da bare ggre som
dem? Og hvis de er bedre til matematik i Hong Kong, sa efterligner vi dem? Kan man
importere og eksportere dele af eller evt. hele uddannelsessystemer, eller er der en indre logik
mellem et samfunds veerdier og kultur, som ikke lader sig adskille fra nationens made at
tilretteleegge sit uddannelsessystem pa?

| kapitel 2 om ungdomsuddannelserne tegnes et portreet af ungdomsuddannelserne i lyset af
de seneste forskningsresultater om ungdomskulturen og de unges syn pa
ungdomsuddannelserne.

Ungdomskulturen stiller krav om valgfrihed og medbestemmelse, men ogsd malssetningen om
uddannelse til alle unge og ggede faglige krav i de videregdende uddannelser og pa fremtidens
arbejdsmarked stiller nye krav til ungdomsuddannelserne. Kapitlet slutter derfor med at give
forskellige bud pa, hvordan vi kan opbygge en mere smidig og fleksibel struktur i
ungdomsuddannelserne og skabe en hgjere grad af sammenheaeng i det samlede udbud af
ungdomsuddannelser uden at seette fagligheden over styr.

Kapitel 3 seetter fokus pa den geografiske fordeling af de videregdende uddannelser.

Optaget pa de videregdende uddannelser er stgrre end nogensinde. P4 sidste ars
universitetspolitiske konference fastlagde jeg malseetningen om, at 50 pct. af en
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ungdomsargang skal have en videregdende uddannelse. Men hvor og hvordan skal det ske?

Ofte mgder vi gnsker om at szette yderligere ind for at bevare eller udbygge de videregadende
uddannelser uden for de store byer. Andre argumenterer for, at kvalitetssikring af
uddannelserne tveertimod kraever en koncentration pa feerre, stgrre og mere slagkraftige
uddannelsesinstitutioner i de store byer.

Jeg gnsker uddannelse med kvalitet. Derom ingen tvivl. Derfor diskussionen om, hvordan et
geografisk spredt uddannelsesudbud kan opretholdes og udvikles.

Som sagt: UR97 indeholder ikke min endegyldige Igsning pa de uddannelsespolitiske
sporgsmal. Redeggrelsen seetter en raekke forskellige tanker og visioner i spil. Jeg haber
dermed at bidrage til den lokale debat pa uddannelsesstederne, blandt uddannelsessggende,
og blandt det store antal personer, rad organisationer og udvalg, der har en tilknytning eller
holdning til uddannelsessystemet.

Ole Vig Jensen
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Den danske uddannelsesmodel i et internationalt perspektiv
Baggrund og formal

I den offentlige debat om det danske uddannelsessystem kan det vaere vanskeligt at vurdere, om det gar
ufatteligt godt eller om vi styrer direkte mod den uddannelsesmeaessige afgrund. Den nationale
selvforstaelse vakler mellem yderpolerne: Det danske uddannelsessystem bliver skiftevis preesenteret som
verdens bedste og som arsagen til Danmarks deroute i verdenssamfundet i mgdet med det 21.
arhundrede og udfordringerne fra blandt andet de nyindustrialiserede asiatiske lande, de sakaldte
dragelande.

Opmeerksomheden har rettet sig mod de internationale undersggelser, der pa udvalgte omrader har
kunnet fremvise en rangordning af lande. Danmarks placering i den internationale malestok har ikke altid
levet op til forventningerne. Og det er maske ikke uden grund, at undersggelserne ofte giver anledning til
en papegning af, at netop styrken ved den danske uddannelsesmodel ikke kommer til sin ret i denne type
undersggelser. En svaghed ved den type internationale undersggelser er, at de analyserer partielle og
kvantificerbare dele af de enkelte landes uddannelsessystemer, uden hensyn til hvordan disse dele indgar i
en helhed og uden hensyn til specifikke veerdier og kvaliteter ved de enkelte landes uddannelsessystemer.
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I modseaetning hertil er formalet med denne analyse at give et bredere indblik i to kulturers
uddannelsesmodeller og give et bud pa deres beeredygtighed i en reekke fremtidsscenarier. Dette sker ved:

1) at analysere veerdigrundlaget for det danske uddannelsessystem som helhed (en dansk
uddannelsesmodel)

2) at konfrontere denne model med en sydgstasiatisk uddannelsesmodel
3) at diskutere tendenser til global ensretning pa uddannelsesomradet og

4) under indtryk af en raekke globale udviklingsvilkar at opstille forskellige fremtidsscenarier for den
danske uddannelsesmodel.

1. Den danske uddannelsesmodel
Grundleeggende veerdier | de danske uddannelser

Den fgrste opgave bliver at undersgge, hvorvidt der findes en specifik forstaelse og udmgntning af
begrebet "den danske uddannelsesmodel”. Har vi en dansk uddannelsesmodel og hvad kendetegner i givet
fald denne? Dette vil blive gjort ved pa norm- og idealplanet - og metodisk med udgangspunkt i forskellige
uddannelseslove og bemaerkningerne til disse - at analysere, hvilke veerdier og malssetninger, der gar igen
i folkeskolen, ungdomsuddannelserne, de hgjere uddannelser og voksenuddannelserne. Med denne
fremgangsmade ses pa love og kun i mindre grad pa praksis.

Med den danske uddannelsesmodel menes en abstraktion, der bestar af de gennemgaende formal og
veerdier i de danske uddannelser set i et helhedsperspektiv.

| falgende undersggelse af den danske uddannelsesmodel er ikke tale om en udtammende liste over
samtlige veerdier i de enkelte uddannelsesniveauer, men som naevnt en gennemgang af de gennemgaende
veerdier i uddannelseslovene. Da folkeskolen er den faelles skole, pa grund af undervisningspligten, laegges
der szerlig vaegt pa denne i forhold til andre uddannelser. Der er ejheller tale om en historisk gennemgang,
omend det er vigtigt at understrege, at de gennemgaende veerdier i uddannelsessystemet har en historisk
oprindelse og rodfeestelse fra opbygningen af det danske demokrati, fra de folkelige bevaegelser og fra
opbygningen og udviklingen af velfeerdsstaten. Saledes rummer forskellige uddannelsestraditioner mange
grundleeggende veerdier, som genfindes i det ordingere uddannelsessystem. Afsnittet afsluttes med en kort
gennemgang af veerdiernes rgdder i tre forskellige uddannelsestraditioner.
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Bredt uddannelsesformal

I grundskolen, ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser er det et gennemgaende traek og
en grundleeggende veerdi, at uddannelse skal tjene mange formal. Almen faglig indleering (eksempelvis
leese, skrive, regne og stave) er uddannelsernes kerneydelse, og pa alle niveauer skal eleven/den
studerende have faglige feerdigheder, og ud fra den enkeltes forudsaetning gives det bedste grundlag for
fortsat uddannelse.

Men formalene med uddannelse er mange flere end faglig indlaering. Det facetterede uddannelsesbegreb
statueres tydeligst i folkeskolens formalsparagraf, hvor folkeskolens opgave blandt andet er i "samarbejde
med foreaeldrene at fremme elevernes tilegnelse af kundskaber, feerdigheder, arbejdsmetoder og
udtryksformer, der medvirker til den enkelte eleves alsidige personlige udvikling.” Samtidig skal
folkeskolen ogsa "forberede eleverne til medbestemmelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund
med frihed og folkestyre". Med ordene "alsidig personlig udvikling" og markeringen af den demokratiske
dimension er det netop hensigten at understrege, at folkeskolen skal tilgodese alle sider af den enkelte
elevs udvikling, dvs. savel den andelige, intellektuelle, musiske, fysiske som den sociale.

Ogsa i ungdomsuddannelserne er det en grundleeggende veerdi, at uddannelse skal give almendannelse og
bidrage til unges personlige udvikling og forstaelse af samfundet og dets udvikling. Uddannelse skal
foruden at have betydning for de studerendes deltagelse i arbejdslivet ogsa have betydning for deres
tilveerelse i gvrigt. Uddannelse skal give eleven/den studerende indsigt i det omgivende samfund,
fortrolighed med dansk kultur, forstdelse af andre kulturer og kendskab til menneskets samspil med
naturen.

Med andre ord er de mangeartede uddannelsesformal udtryk for gnsket om uddannelse til fortsat laering
og uddannelse til arbejdslivet, fritidslivet, familielivet og samfundslivet.

Rummelighed

Uddannelsessystemet skal kunne give uddannelse til alle pa alle niveauer og de enkelte uddannelser skal
veere rummelige. Rummeligheden i folkeskolen betyder, at folkeskolen i det stor og hele skal kunne
rumme alle bgrn og give vederlagsfri undervisning til alle - vel og maerke hvis foraeldrene gnsker dem
optaget i folkeskolen. Der gives specialundervisning og anden specialpsedagogisk stgtte til bgrn, hvis
udvikling kreever en seerlig hensyntagen eller stgtte.

| folkeskolen er et af de grundlseggende principper for organisering af undervisningen den udelte skole.
Klassen er den grundleeggende undervisningsenhed, der undervises samlet i den overvejende del af
undervisningstiden og gennem hele grundskoleforlgbet. En klasseleerer falger klassen hele vejen. Der
foretages ikke nogen udskillelse af eleverne pa grundlag af deres evner eller standpunkt, men der
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tilskyndes til holddannelse.

I den internationale leeseundersggelse fremstar Danmark som et af de lande, hvor de 9-arige i gennemsnit
er blevet undervist laengst tid af den samme laerer - nemlig ca. 2 _ ar, dvs. siden de begyndte i 1. klasse.
Og som noget specielt dansk uddannes leererne til at kunne undervise bgrn fra 1. til 10. klasse.

Mulighederne for, at der kan gives seerlig tilrettelagt danskundervisning til elever med dansk som
andetsprog og muligheden for modermalsundervisning, er udtryk for gnsket om en kulturel rummelighed i
folkeskolen.

Gymnasiet er for alle, der efter afslutning pa folkeskolen forventes at kunne fglge undervisningen i
gymnasiet pa tilfredsstillende made. Og erhvervsuddannelserne skal i videst muligt omfang tilretteleegges
saledes at alle unge, der gnsker en erhvervsuddannelse, far reelle muligheder herfor. Der eksisterer
saledes ikke adgangsbegraensning til ungdomsuddannelserne.

P& de hgjere laereanstalter er rummeligheden ikke formuleret i selve loven, men i bemeerkningerne til
lovforslaget star, at universiteter ikke laengere blot er eliteinstitutioner for de fa. Universiteterne har
saledes ogsa deltaget i den kraftige udbygning af uddannelseskapaciteten op igennem 1980'erne og
90'erne.

Demokrati

Demokrati har veerdi dels som et selvsteendigt uddannelsesformal, dels som et strukturerende princip for
indflydelse, deltagelse og medbestemmelse for eleven, studenten, leereren, foreldrene og borgerne fra
grundskole til videregaende uddannelse.

Folkeskolen skal i sig selv veere demokratisk og forberede eleven til medbestemmelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Derudover skal uddannelse opdrage til
demokrati ud fra en antagelse om, at demokratiske mennesker formes gennem samspil med andre
mennesker, hvor alle bliver taget alvorligt med egne meninger, holdninger og erfaringer, og at disse skal
preege feellesskabets beslutninger. Eleverne skal allerede i undervisningssituationen meget tidligt opleve,
hvad det danske demokrati betyder og veennes til at deltage i et dialog-baseret "minidemokrati' - den
demokratiske skole. Med andre ord skal eleverne tidligt leere at tage ansvar for sig selv, egen laering og
opleve feellesskabets vaerdier og patage sig ansvar for faellesskabet.

I udlandet, og specielt i de gsteuropaeiske lande har der veeret stor interesse for den samfundskundskab
og opdragelse til demokrati, der kendetegner de danske uddannelser.
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I alle uddannelsestyper er der mange forskellige indflydelseskanaler og indflydelsesformer pa de enkelte
uddannelsesinstitutioner - de fleste er fastlagt i uddannelseslovene. | folkeskolen er foreeldreindflydelsen
og skole-hjemsamarbejdet understreget i bade de indledende formalsparagraffer og i andre paragraffer.
Pa hvert klassetrin og i hvert fag samarbejder laerer og elev i videst muligt omfang om mal, fastleeggelse
af arbejdsformer, metoder og stofvalg. Eleverne er desuden repraesenteret i skolebestyrelsen og kan
danne elevrad.

Elevernes indflydelseskanaler i ungdomsuddannelserne ses i bestyrelserne, hvor de er repraesenteret og i
elevrad, der afgiver udtalelser til skolens leder. Studenter pa hgjere laereanstalter er repraesenteret i alle
styrende organer og skal have en direkte og vaesentlig indflydelse bade p& undervisningens
tilretteleeggelse, kvalitet og udformningen af generelle regler vedrgrerende deres uddannelse.

Leererne har i alle uddannelsestyperne flere kanaler for indflydelse; i folkeskolen og gymnasieskolen er de
repraesenteret i skolebestyrelsen og der er nedsat paedagogiske rad, som er radgivende for skolens leder.
P& universiteterne er det de fastansatte lektorer og professorer, der vaelger rektor, dekan og institutleder,
ligesom de er repraesenteret i de styrende organer.

Kanaler for brugerindflydelse/interessentindflydelse findes pa alle uddannelsesniveauer; i folkeskolen er
det kommunalbestyrelsen, der har det overordnede ansvar for og tilsyn med kommunens skolevaesen, i
gymnasiet er det amtsradene, der har det overordnede ansvar for skolens drift, mens det dog er
Undervisningsministeriet, der har det psedagogiske tilsyn. Pa erhvervsskolerne er der bestyrelser med
eksterne aftagerrepraesentanter og pa universiteter er der eksterne medlemmer i konsistorium og
fakultetsrad. Pa erhvervsskolerne er arbejdsmarkedets parter repraesenteret i faglige udvalg,
uddannelsesudvalg og i de enkelte skolers bestyrelser.

Som et sidste led i keeden af indflydelsesfora er der nedsat en raekke radgivende rad og udvalg pa de
enkelte uddannelsesomrader, eksempelvis Folkeskoleradet, Erhvervsuddannelsesradet,
Voksenuddannelsesradet og Uddannelsesradene for de videregaende uddannelser. Disse rad bestar bade
af faglige repraesentanter og brugerrepreesentanter.

Neerhed, abenhed og samspil

Folkeskolen, erhvervsskolen, gymnasiet og universitetet skal veere en integreret del af det omgivende
samfund; en synlig kulturfaktor i lokalsamfund og en aben institution, der udvikler sig i takt med de
samfundsmaessige aendringer og i samspil med det omgivende samfund og erhvervsliv.

Neerheden er iseer vigtig i forhold til folkeskolen og ungdomsuddannelserne, hvor bgrn og helt unge, skal
kunne uddanne sig uden naevneveerdig transporttid. Neerhedsprincippet forudssetter en geografisk
spredning af uddannelsesinstitutionerne, der derfor er en veerdi i sig selv, jf. kapitel 3 om uddannelsernes
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geografi.

Samspillet med erhvervslivet er tydeligst eksemplificeret i erhvervsuddannelsernes vekseluddannelser
mellem skole og praktik i virksomheder. Denne naere praksistilknytning styrkes gennem de faglige udvalg
og lokale uddannelsesudvalg med ligelig fordeling af arbejdsgivere og arbejdstagere.

Decentralisering er bade en styreform og en selvstaendig veerdi for maden, hvorpa de danske
uddannelsesinstitutioner organiseres og styres. Decentraliseringen af ansvar, beslutningskompetence til
bestyrelser og synligggrelse af den daglige ledelse pa institutionen har betydet et gget selvstyre pa
uddannelsesinstitutionerne og understreget betydningen af naerhed og abenhed i forhold til omgivelserne.

Frihed

Metodefrihed, forskningsfrihed, frihed i uddannelsesvalg, frihed i valg af uddannelsesinstitution og frihed i
sammensatning af uddannelseselementer. Fra folkeskole til videregaende uddannelse er frihed en veerdi,
der gar igen.

En meget markant understregning af friheden i uddannelsessystemet er, at der er undervisningspligt, ikke
skolepligt. Foreeldre har frihed til at opfylde undervisningspligten for deres bgrn pa anden made end ved at
indskrive bgrnene i folkeskolen. Eksistensen af offentligt finansierede private og offentlige
uddannelsesinstitutioner er et andet eksempel pa udstrakt frihed til at vaelge uddannelse og
uddannelsesform. Det frie uddannelsesvalg er ogsad en gennemgaende veerdi i ungdomsuddannelserne og
de videregaende uddannelser.

Metodefrihed betyder, at den enkelte leerer skal veelge de paedagogiske veje til et givet undervisningsmal,
udveelge undervisningsstoffet inden for rammerne af den lokalt godkendte lseseplan og tolke de
bestemmelser, der er geeldende for undervisningen med henblik pa at give den undervisning, der passer
bedst til eleverne. PA de hgjere leereanstalter er der forskningsfrihed for institutionen og for enkelte
forsker inden for sit faglige anseettelsesomrade. Metodefrihed og forskningsfrined er underlagt de
forpligtigelser, der fglger af et anseettelsesforhold. Dvs. at undervisningsmetoden/forskningen skal veere i
overensstemmelse med skolens/forskningsinstitutionens planer og mal.

Frihed i sammenseatning af uddannelseselementerne ved modulisering og niveauspecifikation betyder, at
den enkelte skal kunne plukke relevante uddannelseselementer pa tvaers af uddannelsesinstitutionerne og
kan "stige pa" og "stige af" pa forskellige tidspunkter i et uddannelsesforlgb, afpasset efter den enkeltes
situation eller for at opna vekselvirkning mellem praksis og uddannelse. Disse veerdier er primaert
geeldende pa voksenuddannelserne under aben uddannelse og i eksempelvis den fri ungdomsuddannelse.
Der tilstreebes ogsa en starre fleksibilitet pa de videregdende uddannelser, men de videregaende
uddannelser har faglig progression som det beerende princip for uddannelsernes opbygning, dvs. at de
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enkelte uddannelseskomponenter integreres mod en stadig mere anvendelig og fleksibel teori- og
metodebeherskelse.

Mangfoldighed

Mangfoldighed i antal og placering af uddannelsesinstitutioner og bredde i udbudte kurser og uddannelser
er kendetegnende ved den danske uddannelsessektor.

Det danske uddannelsessystem besidder en udbredt diversitet med hensyn til institutionsformer og
placering af uddannelsesinstitutioner. Blandt andet inden for erhvervsskoleomradet gor dette sig geeldende
i form af en bred vifte af arbejdsmarkeds- og produktionskurser og erhvervsuddannelser med en
mangfoldighed af afsluttende specialeretninger. Udviklingen pa arbejdsmarkedet giver typisk anledning til
oprettelse af nye uddannelser som fx produktionsskoler og daghgjskoler.

Samtidig er der mange monoinstitutioner, dvs. uddannelsesinstitutioner, som kun udbyder undervisning
inden for ét givent fagomrade, fx professionsuddannelser pa laererseminarier og pa sociale hgjskoler. Det
giver en mangfoldighed af uddannelsesinstitutioner. Danmark er et af de fa lande, hvor leererseminarierne
udger en seerlig institutionssektor - i andre lande er leereruddannelsen en integreret del af
universitetssektoren.

Det danske uddannelsessystem er som helhed karakteriseret ved mange uddannelsesinstitutioner, der er
spredt over hele landet. Centralisering af uddannelsesinstitutioner er ikke slaet i gennem, hvilket kan ses
som udtryk for anerkendelse af geografisk spredning.

Mangfoldighed ses ogsa ved, at nye jobbehov tilgodeses ved oprettelse af erhvervskompetencegivende
kurser og uddannelser. Saledes er stort set alle job i dag uddannelsesdeekkede. Gennem lovgivning pa
erhvervsskoleomradet er sggt etableret en balance mellem arbejdsmarkedets behov for erhvervsfaglige og
generelle kvalifikationer og uddannelsessektorens udformning. Det betyder, at nye behov eksempelvis kan
deekkes gennem etablering af nye uddannelsesformer - en slags knopskydning i uddannelsessystemet.

Historiske uddannelsestraditioner

Det er muligt at identificere tre forskellige uddannelsestraditioner, der kan belyse grundlaget for den
danske uddannelsesmodel, nemlig folkeoplysningstraditionen, mesterlseretraditionen og
latinskoletraditionen.

I den folkeoplysende sektor tilbydes undervisning af alemendannende karakter. Uddannelserne er ikke
kompetencegivende - det er den starste forskel til det gvrige uddannelsessystem. Den ide at undervisning
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ikke alene skal give almen faglige feerdigheder, men ogsa personlig udvikling og uddannelse for hele livet
kan spores tilbage til folkeoplysningstraditionen og Grundtvigs tanker om livsoplysning.

Folkelig oplysning understreger det personlige, eksistentielle perspektiv og den samfundsmaessige
demokratiske forpligtigelse i de forskellige hgjskolers arbejde. Derved markeres forbindelsen mellem
folkelig oplysning og folkestyret som en central funktion for hgjskolen og er udtrykt i en demokratisk
dimension. P& omradet er en hgj grad af brugerindflydelse, som betones i frihed til selv at veelge og
kombinere fag.

Blandt andet pa grund af folkeoplysningstraditionens bredde er omradet som helhed karakteriseret ved
mangfoldighed i uddannelsesinstitutioner med forskellige fagudbud. Folkeoplysning er i sit udgangspunkt
rummelig og abent for alle, hvilket harmonerer med Grundtvigs syn pa oplysning som et feelles gode for
alle.

Mesterleeretraditionens indflydelse kan blandt andet genfindes i erhvervsuddannelserne. Eksempelvis er
vekseluddannelserne pa erhvervsskoleomradet en form for moderniseret mesterleere, hvor undervisningen
er fordelt mellem virksomhedsoplaering og skoleundervsining. Denne tradition kan med sit uformelle og
uakademiske preeg ses som et supplement til og inspirator for det traditionelle uddannelsessystem.

Latinskoletraditionens radder kan traekkes tilbage til middelalderen og ma siges at vaere mest udbredt
indenfor gymnasier og universiteter. Her star fagene, for sa vidt at de er defineret som videnskabsfag i
centrum. Indenfor denne tradition gar vejen til det almendannende gennem hovedveegt pa faglighed.

Saledes kan den danske uddannelsesmodel siges at veere influeret af flere uddannelsestraditioner, der
krydser hinanden og sammenlagt kan forklare det feelles praeg ved de danske uddannelser.

2. Dragelandene - en sydgstasiatisk uddannelsesmodel

Fjerngsten er en region i rivende udvikling. | artier har landene i Sydgstasien imponeret verden med
tarnhgje gkonomiske veekstrater. Ogsa pa uddannelsesomradet har flere af de sydgstasiatiske lande
markeret sig i internationale undersggelser af skolebgrns feerdigheder bade i laesning, skrivning, regning/
matematik og naturfag.

Ni af de tyve gkonomier, der er vokset mest og hurtigst i hele perioden siden 1960, ligger i fjerngsten. De
fem sdkaldte "dragelande" - Japan, Sydkorea, Taiwan, Hong Kong og Singapore - har i dette tidsrum
sammen med Indonesien i gennemsnit haft de hgjeste arlige veekstrater i verden. | perioden siden 1990 er
det iseer Singapore og Sydkorea, der har fortsat det gkonomiske veeksteventyr med arlige reale
veekstrater over 9 pct., mens veeksttempoet i Hong Kong og Taiwan er deempet til 4 - 5 pct. arligt og den
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japanske gkonomi naermest er stagneret.

Mange europeeiske transnationale selskaber arrangerer sig med hovedkontor i Sydgstasien - typisk i
Singapore eller Hong Kong. Det sker i tiltro til, at disse markeder vil fortseette med at veere blandt de mest
ekspanderende i verden - men ogsa ud fra en opfattelse af arbejdskraftens kvalitet.

Pa uddannelsesomradet er indtrykket af de sydgstasiatiske lande et billede af flid og gode kundskaber.
Billedet understgttes delvis af de seneste ars feerdighedsundersggelser inden for matematik, naturfag og
leesning.

De fire drager, der valgte at deltage i den internationale matematikundersggelse i 1994, var de fire
gverstplacerede med Singapore og Japan som absolutte topscorere pa et niveau, som klart skiller sig ud
fra de naestfglgende lande. | naturfag var placeringerne over middel, men dog knap s& exceptionelle. Isaer
Hong Kong rgg laengere ned af listen. | bade matematik og naturfag 1a Danmark pa en middelplacering.

I leeseundersggelsen, der blev foretaget i 1990-91, var kun to dragelande med, nemlig Hong Kong og
Singapore. De placerede sig begge lidt over det internationale gennemsnit for de 9 - 14 arige. Der er tale
om en standard, der er lidt hgjere end det internationale gennemsnit, men der er dog mange lande, der
klarer sig bedre - herunder nordiske og europeeiske lande (Finland, Sverige, Norge og Island ligger alle
bedre). Danmark 4 i den tunge ende i denne undersggelse for sa vidt angar 3. klasse og omkring middel
for 8. klasse.

Pa baggrund af den gkonomiske rekordfart og de gode uddannelsespreestationer star de sydgstasiatiske
lande derfor bade som et ideal for og en trussel mod de europeeiske gkonomier eller - i den hjemlige debat
- mod den danske velfeerdsstats fremtid. Internationale fremtidsforskere taler ofte om det 21. &rhundrede
som "The Pacific Century"; det er ikke mindst en afspejling af tiltroen til dragelandenes potentiale for
vaekst og udvikling.

Det er baggrunden for i dette kapitel om vaerdier i uddannelsessystemerne specielt at seette fokus pa
Sydgstasien.

En sammenligning af det danske uddannelsessystems veerdier med lande p& den anden side af jordkloden
kan umiddelbart virke som halslgs gerning. Det er sveert at analysere forskelle i uddannelsessystemernes
veerdier lgsrevet fra en reekke andre samfundsforhold, og her er forskellen mellem Danmark og de
sydgstasiatiske dragelande gigantisk bade i tid og rum. Det geelder helt overordnede begreber som f.eks.
historie, kultur og styreform. Ogsa mellem et stort og traditionelt landbrugsbaseret land som Japan og
bystaterne Hong Kong og Singapore er der veaesentlige forskelle. Ikke desto mindre er netop
sammenligningen med "dragerne” en vigtig del af den udfordring, det danske uddannelsessystem er oppe
imod.
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Nar vi veelger at sammenligne uddannelsessystemerne i Danmark og de sydgstasiatiske dragelande sker
det altsa dels med et pragmatisk udgangspunkt ("det foregar alligevel"), dels udfra et gnske om at na et
spadestik dybere end de helt overordnede sgjlediagrams-sammenligninger.

Veerdierne i dragelandenes uddannelsessystemer

Gennemgangen af veerdierne i de sydgstasiatiske dragelandes uddannelsessystemer er ikke helt parallel til
gennemgangen af den danske uddannelsesmodel, hvor grundlaget i hgj grad var lovgivningens
formalsformuleringer. | dette afsnit treekkes der i hgjere grad pa artikler og analyser af dagligdagen i
skoler og pa universiteter i Sydkorea, Hong Kong, Taiwan, Singapore og Japan.

De sydgstasiatiske lande er hver for sig preeget af mange religigse og etniske grupperinger. | de fleste af
landene findes bade hinduer, muslimer og buddhister samt et stort antal ikke-troende. Hyppige
greenseflytninger og folkevandringer har endvidere blandet folkeslagene i omradet grundigt. En feelles
etiket, der ofte saettes pa dragelandene, er dog, at det er det kungfutsianske omrade.

Kungfutse var en intellektuel af ydmyg herkomst, som levede i Kina omkring ar 500 f.Kr. Han opnaede
anseelse for sin klggt og visdom og var den sidste tid af sit liv omgivet af en skare af tilhaengere, der skrev
ned, hvad vi i dag ved om hans laere. Kungfutses leere bestar af praktiske regler og dyder uden noget
religigst indhold.

I s& godt som alle internationale undersggelser af forskellige kulturers veerdier fremhaeves kungfutsianske
dyder som et typisk sydgstasiatisk veerdiseet. | det omfang, det er rimeligt at tale om et feelles veerdiseet
for de lande, vi her har i kikkerten, er det i hgj grad et veerdisaet med udspring hos netop Kungfutse. Der
vil derfor lgbende blive refereret til hans leere, bade i gennemgang af veerdierne i dragelandenes
uddannelsesmodeller og i den efterfglgende bredere veerdidiskussion.

Entusiasme omkring uddannelse

Den vigtigste feelles veerdi i dragelandene, som direkte tager sit udgangspunkt hos Kungfutse, er en stor
tro pa vigtigheden af at opna et hgjt uddannelsesniveau.

I de mange hundrede ar, hvor de europeeiske samfund var mere eller mindre statiske uden social eller
gkonomisk mobilitet sammenlignet med idag, har der i Sydgstasien vaeret én made at beveege sig fremad i
samfundet p&, nemlig uddannelse. Hgje embeder i staten blev ikke nedarvet i bestemte familier, men
tildelt uddannelsessystemets elite. Og det vel at maerke i samfund, hvor staten historisk har spillet en
langt tydeligere rolle end i Europa. Til forskel fra protestantiske eller katolske lande i Europa er det
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kungfutsianske verdenssyn verdsligt: Hvis man skal blive til noget, ma det ske i dette liv - ikke det naeste.

Dragelandene har taget syvmileskridt pd uddannelsesomradet: via et meget autoritativt system er det
lykkedes at uddanne imponerende store dele af befolkningen i de 50 ar, der er gaet siden krigen. Den
steerkt rodfaestede tradition for at leegge vaegt pa formel uddannelse som kilden til individuel mobilitet og
fremgang betyder, at foreeldrene har skyhgje forventninger til uddannelserne. En gammel kinesisk historie
fortaeller om den store Konfutse-elev Mencius' mor, som flyttede bopael tre gange for at fa de bedste
leerere og de mest leerde naboer til sin sgn. Det er ikke ualmindeligt, at foraeldre til fysisk handicappede
bgrn i Sydgstasien selv fglger aftenskoleundervisning for at kunne undervise bgrnene udfra deres noter.

Oprykningstests, adgangsprgver og konkurrence mellem skolerne

Entusiasmen omkring uddannelse skaerper konkurrencen om at fa plads pa de bedste
uddannelsesinstitutioner. Konkurrencen mellem bgrnene og de unge suppleres af en stor abenhed og
gennemsigtighed i afgangsresultater for den enkelte skole. Der offentligggres jeevnligt officielle lister i
aviserne over de bedste under- og mellemskoler.

Dragelandenes uddannelsessystemer er preeget af tidlig opdeling, mere niveaudelt og
feerdighedsorienteret undervisning, der i hgj grad er baseret pa udenadslaere. Oprykningen til naeste
klasse forudseetter ofte, at eleven bestar en test. Der er skarp konkurrence om at komme pa de bedste
skoler, allerede fra 1. klasse.

I 1989 kom ca. 60 pct. af Hong Kongs bgrn pa den underskole, deres foraeldre gnskede, mens resten blev
placeret pa den lokale skole. Ved overgangen til mellemskolen (efter 6. klasse) inddeles bgrnene pa
baggrund af evner, foreeldrenes gnsker og lokalt uddannelsesudbud i fem grupper. Det sker iseer pa
baggrund af en centralt administreret Academic Aptitude Test. Bgrnene, der far de bedste testresultater,
har lettest adgang til den skole, de gnsker at ga pa. Ca. halvdelen af bgrnene far opfyldt deres farste
prioritet. Der offentliggares regelmeessigt lister over de mellemskoler, der har stgrst succes med at fa sine
elever ind pa de bedste universiteter. Der opstar derfor betydelig konkurrence om pladserne pa netop
disse skoler. Derefter breder konkurrencen sig til underskoler, hvor der er stgrst succes med at fa de unge
ind pa de bedste mellemskoler o.s.v.

Allerede underskole-placeringen kan veere afggrende for et barns videre muligheder i
uddannelsessystemet.

I Singapore opdeles bgrnene efter 3. klasse udfra deres sproglige formaen. De bedste elever fortseetter i
den normale tosprogede linie, hvor de leerer engelsk og et af de tre andre sprog, der tales i Singapore
(kinesisk, malay eller tamil). Disse elever forventes at afslutte grundskolen efter 6 ar. For de lidt
langsommere elever saettes ind med udvidet sprogundervisning, og disse elever forventes at tage
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afgangseksamen fra grundskolen efter 7 - 8 ar. Endelig tilbydes de svageste elever kun ét sprog i resten
af grundskolen.

I Sydkorea har undervisningsministeriet siden 1960'erne forsggt at forebygge den harde konkurrence i
underskolen ved at fordele pladserne i landets mellemskoler efter lodtreekning. Denne politik er dog
gradvis ved at blive opgivet, ligesom der stadig anvendes tests som adgang til universiteterne.

Ekstrem arbejdsindsats

I den internationale matematik- og naturfags-undersggelse kom mangden af hjemmearbejde iseer i
Singapore ud som et signifikant resultat. Billeder af japanske bgrn i skoleuniform pa vej til skole kl. 8
sgndag morgen viser, at det er et fuldtids arbejde at veere elev i Sydgstasien.

I alle dragelande mener over 90 pct. af bgrnene, at maengder af hjemmmearbejde er vejen til gode
resultater i matematik. | Danmark vurderes f.eks. naturtalent som en vigtigere vej til gode resultater end
hjemmearbejde.

Privat tutoring udggr et meget betydeligt supplement til de offentlige skoler. | flere af dragelandene - iseer
Japan og Taiwan - beskrives situationen sadan, at der findes to parallelle skolesystemer; de almindelige
grundskoler og de private terpeskoler (Juku). | Singapore foretreekker eleverne og deres foreeldre at have
en privatleerer til lektieleesning efter skoletid - det benytter helt op til 95 pct. af familierne sig af. |
Sydkorea bruger foraeldrene flere penge pa deres bgrns privatundervisning m.v. end det offentlige bruger
pa grundskolen.

Erfaringer fra sydgstasiatiske studerende pa danske uddannelsesinstitutioner viser ogsa en markant
anderledes arbejdsmoral.

Centralisering og kollektivistisk tankegang

Pensum i de enkelte fag og indholdet i de omtalte oprykningsprgver fastleegges centralt fra ministeriet.
Derfor er der meget lille valg- og metodefrihed for den enkelte leerer.

Som naevnt ovenfor har uddannelse traditionelt veeret vejen til social mobilitet i de kungfutsianske lande -
en god uddannelse var adgangsbillet til civile topposter i staten, i modseetning til nedarvede
familieembeder. | praksis har uddannelsessystemet derfor i hgjere grad veeret rettet mod at forberede og
udveelge en embedsmandselite end mod dannelse af den individuelle personlighed.

For Kungfutse var uddannelse et af den herskende elites steerkeste instrumenter til at styre staten.
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Gennem uddannelse skulle herskeren "leere at tage sig af folket” mens folket skulle "leere at adlyde".
Folelsen af samhgrighed, eerbgdighed og patriotisme vaegter langt tungere end individuelle rettigheder.
Dette kollektivistiske ideal for uddannelsessystemet giver sig konkret til kende i form af streng disciplin i
klasseveerelset og meget store klasser - i Hong Kong og Singapore typisk med 35 - 38 elever, i Korea med
over 40.

I mange af dragelandene er der moral education pa skemaet, dvs. skemalagte timer i etik og moral.
Udenadsleere, feerdigheder og envejskommunikation

Det meget prgvebaserede uddannelsessystem og de store klasser betyder, at meget af elevernes arbejde
har karakter af udenadsleere.

I leeseundersggelsen adskiller resultaterne fra Hong Kong sig fra alle andre lande ved at have den markant
starste forskel pa resultaterne i forskellige typer af leeseopgaver. Nar det geelder leesning af tabeller, kort,
grafer og skemaer scorer Hong Kong naesthgjst i verden, mens Hong Kong-eleverne i leesning af
sammenhaengende tekster, f.eks. fiktion eller breve, ligger lige omkring gennemsnittet. Dette billede
genfindes ikke i Singapore. For begge lande er det dog karakteristisk, at meget fa 9-arige scorer kritisk
lavt i dokumentlaesning, mens betydeligt flere har lave scorer i lsesning af sammenhaengende tekster
(spredningen er starre).

Godt i trad med denne tendens er det generelle billede af betydeligt bedre resultater for dragelandene i
naturfag og (iseer) matematik end i leesning, skrivning og tekstforstaelse.

Hver oprykning til et nyt klassetrin medfgrer typisk et nyt hold af leerere. I den internationale
laeseundersggelse indgar bade Singapore og Hong Kong i den gruppe af lande, hvor laereren i gennemsnit
har haft klassen i kortest tid - for begge landes vedkommende mindre end 1 ar. Hvor vi herhjemme har
enhedsleereren skifter bgrnene i dragelandene leerer fra ar til ar. Dette - kombineret med oprykningsprgver
og konkurrencen mellem skolerne - er med til at veegte faerdigheder over den personlige udvikling, som
forudseetter et bedre kendskab mellem leereren og det enkelte barn, opnaet over en arrsekke.

Skal sa forskellige uddannelsessystemer som de sydgstasiatiske dragelandes og Danmarks sammenlignes,
kan det veere nyttigt at ga bag om systemernes konkrete udformning og til de grundlaeggende kulturelle
veerdier, de afspejler. Dette er emnet i neeste afsnit.

3. Nationale kulturprofiler som grundlag for uddannelsesmodeller

Tesen er saledes, at uddannelsessystemerne e afspejler samfundenes grundlaeggende veerdier: Antagelser
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om virkelighed og sandhed, om tid, sted og rum, menneskeopfattelse (Er mennesket af natur godt eller
ondt? Arvens betydning i forhold til miljget. Evnen til livslang udvikling m.v.), opfattelsen af menneskelige
relationer (lighed, frihed, solidaritet), ligesom opfattelse af samfundet, herunder statens eller det
offentliges rolle.

Der har veeret gennemfgrt empiriske undersggelser af nationale kulturforskelle gennem mange ar. Vi har
valgt at tage udgangspunkt i Geert Hofstedes begrebsapparat og undersggelser.

Hofstedes analyser omfatter bl.a Danmark, de nordiske lande, USA, Frankrig, Tyskland, Storbritannien,
Holland og de fem dragelande - Japan, Singapore, Hongkong, Taiwan og Sydkorea. Hofstedes
undersggelse omfatter i alt 50 lande og 3 regioner, med data indsamlet dels i 70'erne dels i slutning af
80'erne.

Hofstede analyserer resultaterne af en spgrgeskemaundersggelse om individuelle veerdier. En lang reekke
ens spgrgsmal er stillet til personer i forskellige lande. Analysen gar ud pa at finde "korrelerede
dimensioner" - dvs. spgrgsmal, som har stor sandsynlighed for at blive besvaret ens.

Det viser sig f.eks. empirisk, at hvis en person svarer "ja" til at religion betyder meget for ham, svarer han
sandsynligvis "nej" til accept af fri abort og "ja" til om han har en steerk nationalfglelse. De modsatte svar
pa disse spgrgsmal faglges som regel ogsa ad, og det geelder hele Jorden rundt. De "korrelerede
dimensioner" er altsa opfattelser af grundleeggende veerdispgrgsmal, der som regel fglges ad, og som kan
samles under en overordnet veerdi - i ovennaevnte eksempel veerdien "traditionel autoritet”. De veerdier,
som Hofstede pa denne made finder frem til, er sadledes helt grundlaeggende forskellige opfattelser, som
deler verdens lande og kulturer.

Ud fra spgrgeskemabesvarelserne fastleegges en serie grundlaeeggende veerdier og herefter placeres
landene i forhold til disse veerdier. Lande, hvor naesten alle har svaret som i eksemplet ovenfor, siges at
veegte veerdien "traditionel autoritet” sserdeles hgjt.

Hofstede beskriver sine grundleeggende dimensioner som den indleering af normer og veerdier, man
modtager under opvaeksten. Dels i form af den primaere socialisering i familien og dels ved den sekundaere
socialisering i uddannelsessystemet og senere i arbejdslivet.

I det fglgende beskrives de fire vigtigste veerdidimensioner, Hofstede fandt frem til i sin undersggelse. For
hver dimension er det beskrevet, hvor Danmark hhv. de sydgstasiatiske lande er placeret, og hvilke treek i
deres uddannelsesmodeller, der kan understgtte landenes placering pa veerdiskalaen.

For bedre at kunne forholde sig til resultaterne er medtaget enkelte andre lande, vi normalt plejer at
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sammenligne os med.

Magtdistance eller accepten af ulighed

Den fgrste dimension omhandler magtdistance eller accepten af ulighed. | kulturer med lille magtdistance
er hovedsynspunktet, at uligheder mellem mennesker bgr minimeres. Laererne forventer initiativer fra
eleverne i klassen, og eleverne behandler laererne som ligestillede. Foraeldrene behandler bgrn som
ligestillede og vice versa. Love og regler er ens for alle, og seerlige privilegier for overordnede betragtes
som uacceptable. Underordnede forventer at blive spurgt til rads og kan gare oprar eller strejke, hvis de
overordnede ikke bliver i deres legitime roller. Der er et svagt afheengighedsbehov mellem under- og
overordnede.

I kulturer med stor magtdistance bade forventes og gnskes det, at der er forskel pa folk. Foreeldrene laerer
bgrnene lydighed, og bgrnene behandler forseldrene med respekt. Leereren forventes at tage alle initiativer
i klassen. Eleverne behandler laereren med respekt. De underordnede forventer at fa besked pa, hvad de
skal ggre. Den ideelle overordnede er en velvillig autokrat eller faderskikkelse, og alle regner med og
accepterer, at de overordnede har privilegier.

Ser vi i lyset heraf p& de seerlige veerdier, der kendetegner den danske uddannelsesmodel, er demokrati
og rummelighed knyttet til denne dimension - men ogsa f.eks. klasseleereren, der fglger de samme elever
hele vejen gennem grundskolen. Danmark isaer, men ogsa de andre nordiske lande er kendetegnet ved
lille magtdistance, mens dragelandene accepterer veesentligt starre grader af ulighed. |
uddannelsessystemet genfindes det iseer i den hgje grad af envejskommunikation.

Blandt 53 lande og regioner, rangordnet efter magtdistance (med 1 = stgrst magtdistance), er Singapore
placeret som 13, Hong Kong og Frankrig som nummer 15/16, Sydkorea som nummer 27, Taiwan som
nummer 29, Japan som 33, USA som 38, Holland som 40, Tyskland som 43, Storbritannien som 44,
Finland som 46, Norge som 47, Sverige som 48 og Danmark som nummer 50 (se figur 1).

Individualisme eller kollektivisme

Den anden dimension beskriver orienteringen mod individualisme eller kollektivisme. | individualistiske
kulturer er enhver sin egen lykkes smed, og der leegges vaegt pa initiativ og individuelle praestationer.
Identiteten er baseret pa individet. | samfundet ma enhver forventes at drage omsorg for sig selv og sin
neermeste familie. Barnene leerer at teenke i "jeg"-baner, og formalet med uddannelse er at laere hvordan
man tilegner sig viden.

| kollektivistiske kulturer bestemmes identiteten af det netveerk, man fgdes ind i. Det er nationen,
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organisationen eller storfamilien (netveerket), der sgrger for orden, pligter og sikkerhed. Bgrnene leerer at
teenke i "vi"-baner. Formalet med uddannelse er at leere, hvordan man ger ting.

I lyset af den danske uddannelsesmodel er iseer veerdierne frined og uddannelsernes brede formal udtryk
for individualisme, mens den demokratiske orientering og rummeligheden peger i retningen af
kollektivisme. De sydgstasiatiske lande har staerke kollektivistiske vaerdier, bade i uddannelsernes form og
indhold.

| Hofstedes undersggelse er USA den klart mest individualistiske kultur. Storbritannien kommer som
nummer 3, Holland som 5, Danmark som 9, Sverige og Frankrig som 10 og 11, Norge som 13, Tyskland
som 15 og Finland som 17. Japan ligger nr. 27. Der er herefter et spring til Hongkong som 37, Singapore
som 40, Sydkorea som 43 og Taiwan som 44. Denne dimension udskiller klart de fire dragelande (se figur
1).

Figur 1. Landenes placering pa dimensionerne magtdistance og individualisme.

Figuren illustrerer de nordiske landes naesten sammenfaldende placering. De naermeste "naboer" er de
angelsaksiske lande. Japan er placeret midt i fordelingen, mens de gvrige fire dragelande er placeret helt
modsat de nordiske.

http://www.uvm.dk/gammel/ur97-1.htm (16 af 47)29-10-2008 15:28:46



Uddannel sesredegarel se 1997

mdex

Indissdualisime-

8
16
24
3z

40

%

104
112

Lille magtdistance
Flolleltiviatiale

etor nagtdistatice
Eollcldiwiatial

JHH

Lille magtdistatice

Indiridualistisk

Ator magtdistarce
fudividualistisk

0 20 - AD o &l

i)

Bi} 50 o 0
Magtdistaticerides

http://www.uvm.dk/gammel/ur97-1.htm (17 af 47)29-10-2008 15:28:46

Behovet for struktur

Den tredje dimension beskriver behovet for struktur, for regler og ensartethed. Dimensionen
sammenfatter den nationale kulturs undvigelse af usikkerhed. | kulturer med lille struktureringsbehov
accepteres den usikkerhed, der er ulgseligt foroundet med livet, og man tager hver dag som den kommer.
Aggressioner og falelser bgr ikke vises. Eleverne er trygge i abne indleeringssituationer og optaget af
konstruktive diskussioner. Laereren kan sige: "Jeg ved det ikke"! Konflikter og konkurrence holdes pa fair
play niveauet og anvendes konstruktivt. Der skal veere sa fa regler som muligt, og hvis reglerne ikke kan
overholdes, bgr de s&endres. Autoriteterne er til for at tjene borgerne.
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I kulturer med stort struktureringsbehov opleves usikkerhed som en trussel, der skal bekeempes.
Aggressiv opfarsel accepteres pa rette tid og sted. Eleverne er trygge i strukturerede indlaeringssituationer
0g optaget af at give korrekte svar. Leereren forventes at kende alle svarene. Der er stort behov for
skrevne love og regulativer, og almindelige borgere fgler sig inkompetente over for myndighederne.

I den danske uddannelsesmodel er mangfoldigheden og uddannelsernes brede formal knyttet til denne
dimension. Ogsa den demokratiske made at handtere uenighed pa og rummeligheden er udtryk for synet
pa struktur. | dragelandenes uddannelsesmodel er centraliseringen, prgverne og udenadslaeren tegn pa
stort behov for struktur.

Ser vi igen pa rangordenen blandt de udvalgte lande (1= starst behov for struktur), er Japan placeret som
nummer 7, Frankrig som 13, Sydkorea som 14, Taiwan som 26, Tyskland som 29, Finland som 31,
Holland som 35, Norge som 38, USA som 43, Storbritannien som 47, Hongkong som 48, Sverige som 49
og Danmark som 50, mens Singapore er placeret som nummer 53, altsd det land, hvis kulturelle
seerkende blandt de undersggte lande er mindst behov for struktur og regler (se figur 2).

P& denne dimension er europaeiske og sydgstasiatiske lande placeret mellem hinanden. Det er umiddelbart
ret vanskeligt at se et entydig sammenhaeng mellem veerdierne i den sydgstasiatiske uddannelsesmodel,
som peger i retning af en kultur med stort struktureringsbehov, og Hofstedes placering af dragelandene.

Humanistiske og materialistiske veerdier

Den fjerde dimension afspejler kulturernes syn pa humanistiske veerdier pa den ene side og materialistiske
veerdier pa den anden side. | kulturer med humanistisk dominans anses mennesker og varme relationer
for vigtige. Der bar veere ligestilling mellem kgnnene, og der er sympati for og solidaritet med de darligere
stillede. Livskvalitet og "smat og langsomt" er smukt. Gennemsnitseleven er normen. Det er venlighed hos
leerere, der veerdseettes. Drenge og piger leeser de samme fag.

Her overfor har kulturer med materialistisk dominans den opfattelse, at maend bgr streebe efter karriere,
mens kvinder skal veere opdragere, og at maend bgr dominere samfundet. Praestationer, penge materielle
goder er vigtige, og der er sympati for den succesrige, der opnar noget. Stort og hurtigt er smukt. Maend
forventes at vaere selvsikre, ambitigse og harde. Den bedste elev er normen. Det er dygtigheden hos
leerere, der veerdseettes. Drenge og piger leeser evt. forskellige fag.

I forhold til den danske uddannelsesmodel er veerdierne neerhed og demokrati, de brede
uddannelsesformal og bade rummelighed og mangfoldigheden alle udtryk for en humanistisk orientering.
Modsat er uddannelsesentusiasmen, konkurrencen mellem skoler og elever og den ekstreme arbejdsmoral
et tegn pa, at de sydgstasiatiske uddannelsessystemer er teettere pa den modsatte pol - de materialistiske
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veerdier.

Blandt de 53 lande placerer Hofstedes undersggelse Japan som det mest materialistiske. Dernaest fglger
Storbritannien (9) og Tyskland (10). USA er placeret som nummer 15, Hongkong som 19 Singapore som
28, Taiwan som 33, Frankrig som 36, Sydkorea som 41, Finland som 47, Danmark som 50, Holland som
51, Norge som 52 og Sverige som 53.

Samlet star det indtryk tilbage, at de sydgstasiatiske landes uddannelser og hele veerdigrundlag i forhold
til Danmark bygger pa.

" stgrre magtdistance
" hgjere grad af kollektivisme
" et mere materialistisk livssyn

Figur 2. Landenes placering pa dimensionerne usikkerhedsundvigelse og materialistiske/
humanistiske veerdier.
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Af figuren fremgar den nordiske landeklynges placering i den humanistisk del af felterne med lille behov
for struktur. Helt modsat er Japan placeret, mens Singapore udskiller sig ved at veere den kultur, der
udtrykker mindst behov for struktur og regler.

Det synes at give god mening at sammenholde veerdierne bag hhv. den danske og den sydgstasiatiske
uddannelsesmodel med undersggelser af landenes kulturprofiler. Sammenligningen viser, at veerdierne i
bade den danske og den sydgstasiatiske uddannelsesmodel afspejler bagvedliggende kulturelle veerdier;
der er dermed overensstemmelse mellem landenes kulturelle profiler og udformningen og indholdet af
uddannelsessystemerne.

Udformningen af uddannelsessystemerne er naturligvis ogsa praeget af og inspireret af andre landes
uddannelsessystemer. Hvilke treek i den danske uddannelsesmodel kan vi eksempelvis genfinde i andre
vestlige lande og i hvilken retning vil udviklingen for uddannelsessystemerne ga? Dette bliver emnerne i
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naeste afsnit.
4. Uddannelsessystemerne - konvergens eller divergens
Isleet fra det nordiske, kontinentaleuropeeiske og angelsaksiske

Det nordiske isleet i den danske uddannelsesmodel: De nordiske uddannelsessystemer er overordnet en
del af den nordiske velfeerdsstatsmodel, som er karakteriseret ved en stor institutionaliseret offentlig
sektor, mange offentligt ansatte i social- sundheds- og uddannelsessektoren, universelle sociale
rettigheder og en stor grad af omfordeling af velfeerdsgoderne. Uddannelse er i Norden et offentligt
anliggende og uddannelsessystemerne skal veere rummelige og tilgeengelige for alle. Uddannelse i Norden
fremstar som et centralt element i opbygningen og udviklingen af velfaerdsstaten og demokratiet.

Grunduddannelsen i de nordiske lande er praeget af brede uddannelsesformal, forholdsvis sen skolestart,
og den udelte skole (eleverne fglges ad gennem hele grundskoleforlgbet). Naerheden til
uddannelsesinstitutionerne er ogsa en central veerdi i de nordiske uddannelsessystemer, der generelt er
udmeerket ved en stor geografisk spredning af uddannelsesinstitutionerne.

Den kontinentaleuropaeiske model:

P& universitetsomradet genfindes flere lighedspunkter mellem det danske og det kontinental-europaeiske,
idet man bade i Danmark og de kontinentaleuropaeiske lande har faglig progression som det baerende
princip for uddannelsernes opbygning. Ligeledes har der i den kontinentaleuropaeiske model og den danske
model ikke historisk set veeret tradition for et teet og integreret samspil med erhvervslivet. Overalt i
Europa ses imidlertid nu en bevaegelse mod stagrre dbenhed pa uddannelsesinstitutionerne med det mal at
blive attraktive og tilgeengelige videnscentre for det omgivende samfund, herunder ikke mindst
erhvervslivet.

Pa erhvervsuddannelsesomradet forholder det sig omvendt, idet vekseluddannelsesprincippet og dermed
den teette interaktion mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv udggr det mest rendyrkede
kontinentaleuropaeiske isleet i det danske uddannelsessystem. Vekseluddannelsesprincippet i sin rene form
findes dog kun i Danmark og Tyskland.Den angelsaksiske model: Danske ligheder til den angelsaksiske
model genfindes fortrinsvis pa det strukturelle plan pa de videregdende uddannelser. Bachelor-kandidat-
ph.d.-strukturen er hentet herfra og veerdierne om mangfoldighed og frihed i sammensatningen af
uddannelseselementerne (modulisering og niveauspecifikation) er hentet fra denne tradition. Den
angelsaksiske model adskiller sig fra den danske ved at have langt hgjere grad af markedsvilkar for
uddannelsesinstitutionerne, ved et teet integreret samspil mellem erhvervsliv og universiteterne og et
sterre fokus pa den direkte anvendelse af forskningsresultater. De seneste ars omlaegning til
aktivitetsstyrede bevillinger i store dele af den danske uddannelsesverden kan ses som et skridt i
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angelsaksisk retning.

Den angelsaksiske model og den kontinentaleuropaeiske model adskiller sig endelig fra den danske
ved at veere mere fagligt orienterede i grundskolen, der er praeget af tidlig udskillelse af eleverne, opdeling
0g mange prgver.

En reekke af den danske uddannelsesmodels veerdier og karakteristika genfindes i de gvrige nordiske lande
og til en vis grad ogsa de vesteuropeeiske lande, sa nar der ses pa enkeltdele/enkeltveerdier i det danske
uddannelsessystem kan disse som oftest genfindes i andre lande. Men helheden, den specielle
sammenseaetning af veerdier og karakteristika, den er dansk.

Konvergens- og divergensfaktorer i uddannelsessystemerne

Spgrgsmalet er imidlertid, om verdens forskellige uddannelsessystemer i fremtiden vil leve side om side
med hver deres forskelligheder og seerpreeg - eller om harmoniseringen vil na dette felt, som det har gjort
sig geeldende pa vare- og tjenestemarkedet i gvrigt. Et samfund kan nok holde til, at f.eks.
tekstilproduktionen flyttes til andre lande med billigere arbejdskraft, hvis der i stedet opstar
arbejdspladser inden for andre erhvervsomrader. Men kan det ogsa holde til, at landene specialiserer sig
inden for forskellige typer uddannelse - f.eks. en afvikling af erhvervsuddannelser til fordel for
humanistiske uddannelser? Eller vil uddannelsessystemerne og de bagvedliggende veerdier blive mere og
mere ens? Dette vil blive diskuteret i det naeste afsnit.

Uddannelsessystemer kan konvergere/divergere i forhold til rammer og strukturer for uddannelserne, i
forhold til indhold af uddannelserne (hvad der skal laeres) og i forhold til psedagogik (maden der laeres pd).
Ligeledes kan systemerne konvergere/divergere pa forskellige uddannelsesniveauer; grundskole,
ungdomsuddannelser eller videregdende uddannelser.

Farst behandles faktorer, der treekker i retning af konvergens mellem landenes uddannelsessystemer:
-Arbejdskraftens frie beveegelighed, virksomhedernes globalisering.
-Forsteerket national og international evalueringspraksis.

-Uddannelsesinstitutionernes internationalisering og gnske om konkurrencedygtighed pa et globalt
uddannelsesmarked.

-Udviklingen i antallet af udvekslingsstuderende og behovet for meritoverfgrsel.
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-Internationale curricula;

Derneest faktorer, der treekker i retning af divergens:

-Specialisering med komparative fordele

-Regionalisering

-Uddannelsespolitik som nationalstatens seneste store indsatsomrade, identitets- og kulturbaerer
Konvergensfaktorer:

Arbejdskraftens frie beveegelighed, virksomhedernes globalisering

Disse faktorers betydning for uddannelsessystemet vil ogsa blive behandlet i afsnit 5 og er at betragte
som ydre rammer, der i hgj grad stiller krav om internationale elementer i uddannelserne, krav om
almenfaglige savel som sproglige og interkulturelle kvalifikationer og mulighed for stgrre international
mobilitet. Udviklingen gar ifglge Rektorkollegiets debatoplaeg om internationalisering mod et europaeisk
abent uddannelsesmarked, hvor den enkelte institution positionerer sig pa det europaeiske marked for sa
vidt angar: forskningsprofil, studenter- og medarbejderrekruttering. Arbejdskraftens frie bevaegelighed og
virksomhedernes globalisering vil skabe et pres mod stgrre konvergens af uddannelsessystemernes
strukturer og indhold og for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser. Dette vil primaert ske pa de
videregaende uddannelsers omrade.

Arbejdskraftens frie bevaegelighed indebeerer, at arbejdssggende, herunder foreeldre med skolesggende
bgrn, far starre incitament til at sgge til Danmark efter beskeeftigelse, f.eks. hvis de bor i en EU-region
med hgjere arbejdslgshed inden for deres fagomrade, lavere lgnninger eller mindre gunstige arbejdsvilkar
i gvrigt. Incitamentet kunne teenkes at blive forsteerket af den danske friskolelovgivning, som i europeeisk
sammenhang er enestaende liberal. Danmark er det land i Europa, der i stgrst omfang giver offentlige
tilskud til private skoler uden at stille krav til skolernes psedagogik m.v., jf. frihed som en grundlaeggende
veerdi i den danske uddannelsesmodel.

Efter EU-retten betragtes det som en tjenesteydelse, nar man med henblik pa at opna profit yder
undervisning mod betaling. Og hvis modtagelsen af tjenesteydelsen ngdvendigger ophold i Danmark, har
andre EU-borgere ret til at opholde sig her. Derimod er undervisning i det offentlige skolesystem -
herunder folkeskolen - ikke en tjenesteydelse. Det er uafklaret under hvilke omstaendigheder undervisning
i privatskoler, hvor der er delvis foraeldrebetaling og delvis offentlig finansiering kunne blive betragtet som
en tjenesteydelse. Det er muligt, at den danske friskolelovgivning vil kunne komme under et betydeligt
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pres, foranlediget af, at tilflyttere udnytter mulighederne i lovgivningen. Dette kan i sidste ende
ngdvenddiggre en indskraenkning af mulighederne evt. i form af harmonisering med de andre EU-lande pa
dette omrade.

Ogsa pa andre omrader, hvor lovgivningen og den offentlige finansieringsandel adskiller sig fra det gvrige
Europa - oplagt pa voksenuddannelsesomradet - vil en anerkendelse af, at reglerne om fri bevaegelighed
for tjenesteydelsesmodtagere kan finde anvendelse, kunnne presse dansk lovgivning i europaeisk retning.

Forsteerket national og international evalueringspraksis

I Europa arbejdes systematisk med nationale evalueringer af uddannelser og uddannelsessystemer. Det
har indtil videre skabt en stagrre abenhed om uddannelsesevalueringer og europaeisk dialog om, hvad der
konstituerer kvalitet i uddannelserne. Men i sig selv behgver nationale evalueringer ikke at veere
konvergensfremmende. De nationale evalueringer er som regel indadvendte, idet uddannelser og
uddannelsessystemer males pa egne nationale preemisser og malszetninger.

OECD-evalueringer, eksempelvis de internationale leeseundersggelser og undersggelser af feerdigheder
inden for matematik og naturvidenskab, undersgger partielle og kvantificerbare dele af de enkelte landes
uddannelsessystemer og kan pa flere mader fremme konvergens. De hidtidige undersggelser har medfart
fokus pa, om malsaetningerne om faglig indleering og faglige feerdigheder er opfyldt i
uddannelsessystemet, og et pres for initiativer til forbedring af de faglige feerdigheder (flere timer,
tidligere skolestart, flere lektier). Det kan ogsa traekke mod konvergens for sa vidt angar maden der laeres
pa, eksempelvis i form af krav om stgrre disciplin i grundskolen og stgrre fokus pa udenadsleere. Det
geelder i princippet konvergens i forhold til struktur og indhold pa alle niveauer i uddannelsessystemet.

Uddannelsesinstitutionernes internationalisering og snske om konkurrencedygtighed pa et
globalt uddannelsesmarked

Rektorkollegiet har i et debatopleeg om internationalisering af hgjere uddannelser karakteriseret
internationalisering som en proces, hvorunder en institutions aktivitetsomrader i stigende omfang
indrettes efter at operere i internationale omgivelser. Institutionerne skal arbejde under internationale
markedsbetingelser og med en international faglig orientering, hvor samarbejde pa institutionelt plan
spiller en stor rolle. Aktivitetsomraderne skal i stigende omfang indrettes efter internationale forhold,
uddannelser skal kunne sammenlignes, genkendes og have en international orientering. Dette peger imod
en konvergens pa de hgjere uddannelsesinstitutioner i forhold til strukturerne for uddannelserne og
uddannelsernes indhold.

udviklingen i antallet af udvekslingsstuderende og behovet for meritoverfarsel
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Udviklingen i antallet af udvekslingsstuderende er i kraftig veekst; eksempelvis er antallet af
udvekslingsstuderende inden for ERASMUS-programmet 16-doblet fra programmet startede i 1987/1988
til 1993/94 (fra 3.244 studerende til 54.379).

I Danmark var der i 1995/96 3.414 udgaende studerende, heraf 1.934 studerende via ERASMUS-
programmet, resten er rejst ud gennem andre programmer, bilaterale aftaler og praktikophold. | 1995/96
var der 2.417 indkommende geestestuderende i Danmark. Altsa er der en nettoeksport af danske
studerende til udlandet.

Den stigende studentermobilitet skaber pres for gget meritoverfgrsel for bestdede fag og eksaminer taget i
udlandet. Og da uddannelsessystemerne i dag ofte ikke er direkte sammenlignelige, kan anerkendelse af
eksamensbeviser, diplomer og udlandsophold veere forbundet med vanskeligheder. Som et middel til at
lette muligheden for at fa merit, er det imidlertid nu blevet besluttet, at det er en forudsaetning for
deltagelse i et Erasmus-program, at man kan fa merit for sit udlandsophold.

Meritspgrgsmalet kan skabe konvergens, hvis der kun gives merit for ensartede fag og eksaminer.
Meritspgrgsmalet kan imidlertid ogsa skabe divergens, safremt meritgivning baseres pa gensidig
anerkendelse af de enkelte landes karakteristika. Det geelder bade anerkendelse af eksamensbeviser og
anerkendelse til at blive optaget pa en uddannelse i et andet land. @nsket om gensidig anerkendelse dvs.
"recognize not harmonize" stgttes af Danmark.

Alt i alt peger stigningen i studentermobiliteten mod konvergens af strukturer, men ikke ngdvendigvis pa
indhold i de videregaende uddannelser.

Internationale curricula

Uddannelsernes orientering mod internationale curricula er en vigtig parametre i
uddannelsesinstitutionernes internationaliseringsproces. International curriculumudyvikling kan ifglge
Rektorkollegiet antage forskellig karakter, eksempelvis gennem inddragelse af komparative studier,
internationale emner, tveerfaglige omradestudier og udenlandsk litteratur. De anbefaler et gget omfang af
internationale fagudbud (eventuelt pa fremmedsprog) pa alle niveauer for at tiltreekke udenlandske
studerende. Dette peger mod konvergens pa uddannelsernes indhold pa de videregaende uddannelser.
Men Rektorkollegiet konstaterer i sit debatopleeg, at udviklingen mod internationale curricula langt fra er
afsluttet.

Divergensfaktorer:

Specialisering med komparative fordele
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Udveksling, venskabsaftaler m.v. muligger stagrre specialisering mellem uddannelsesinstitutioner for at
udnytte de komparative fordele.

Drivkraften bag et internationalt studieophold eller forskningsophold er, at uddannelsesinstitutionen og
selve uddannelsen kan tilbyde noget specielt. Ud fra denne tanke vil uddannelsesinstitutionerne udvikle og
forsteerke forskelle, skabe nicher og lave en arbejdsdeling for netop at kunne tiloyde det unikke pa
regionalt eller nationalt plan. @nsket om det specielle traekker i retning af divergens bade pa strukturer og
indhold for uddannelserne og nok primeert pa de videregdende uddannelser og evt.
voksenuddannelsesomradet.

Tendensen til divergens vil ydermere forsteerkes, hvis der i hgj grad gives merit for uddannelsesmoduler
fra andre lande og disse meritgivninger er baseret pa principper om gensidig anerkendelse frem for
harmonisering.

Regionalisering

Et teettere samarbejde mellem erhverslivet, uddannelsesinstitutioner og lokale myndigheder kan blive en
vaesentlig kvalitetsparameter fremover. Det understreges i uddannelsesredeggrelsens kapitel 3 om
uddannelsernes geografi.

Uddannelsespolitik som nationalstatens seneste store indsatsomrade

Som faglge af den europeaeiske integration indenfor rammerne af EU indtager uddannelsespolitikken en
anden rolle end tidligere. Den gkonomiske politik er ikke leengere udelukkende nationalstatens domaene,
da den gkonomiske politik i stigende grad er underlagt internationalt samarbejde. Derimod kan
nationalstaten fgre strukturpolitik, der forstas som instrumenter med mere end blot en
stabilitetsfremmende effekt. Ved strukturpolitik fgres blandt andet gkonomisk politik gennem aendringer i
institutionelle forhold, herunder arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik.

Her er det fortsat muligt at fagre politik med en vaesentlig grad af nationalt indhold og selvbestemmelse,
idet uddannelsespolitik i EU's regi er underlagt subsidiaritetsprincippet.

Set i et bredere perspektiv tilleegges uddannelsespolitikken betydning som identitetsskabende og
konstituerende for de kulturelle rum. Gennem tilegnelse af normer og veerdier bliver uddannelse en central
kulturbeerer, og som afsnit 3 har vist, har nationale uddannelsessystemer en kerne af centrale veerdier,
som landene kan teenkes ikke at ville fravige. Det er derfor sandsynligt, at den nationale
uddannelsespolitiks rolle ogsa fremover vil veere veesentlig. Stigende internationalt samarbejde og et
mindre nationalt raderum pa blandt andet det gkonomiske omrade kan teenkes at gge fokus og stille
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stadig hgjere krav til uddannelsespolitikken.

Ovennevnte analyse af de forskellige konvergens- og divergensfremmende faktorer peger i retning mod
konvergens hvad angar rammer og strukturer for uddannelserne (leengde, fagretninger og maske
eksamensformer), ligesom uddannelserne givetvis far et stgrre internationalt orienteret indhold. En sadan
harmonisering kan allerede spores i universitetssektoren med dens stigende anvendelse af bachelor- og
master-ph.d.-kategorierne. Det er da ogsa pa de videregaende uddannelser, der ses flest faktorer, der
treekker mod konvergens, fx international mobilitet. Men ogsa i folkeskolen og ungdomsuddannelserne er
der en stor interesse for internationalisering og en stigende aktivitet mht. internationalt samarbejde og
korte udvekslingsophold.

Imidlertid vil der sandsynligvis ogsa i fremtiden veere en hgj grad af lokalt og nationalt saerpraeg for sa vidt
angar veerdier; hvad der skal lezeres og maden det skal leeres pa. Dette skyldes ikke mindst, at
uddannelsessystemets veerdier afspejler bagvedliggende kulturelle veerdier, menneskeopfattelser og
opfattelser af menneskelige relationer.

5. Globale udviklingstendenser og perspektiver for uddannelsessektoren

Fremtidsperspektivet fra sidste afsnit bibeholdes idet emnet for afsnit 5 er globale udviklingstendenser og
perspektiver for uddannelsessektoren. | det fglgende vil hovedtraekkene i overvejelserne om fremtidens
samfund kort blive beskrevet for derefter at redeggre for de forskellige bud, der fra de internationale
organisationers side og nationalt er givet pa fremtidens udfordringer for uddannelsessektoren.

I UNESCO, EU og ogsa nationalt har man saledes belyst globale udviklingstendenser for at give et bud pa,
hvilke krav der stilles til fremtidens uddannelser og uddannelsesinstitutioner. De globale
udviklingstendenser sammenfatter en raeekke materielle forhold, som alle lande, virksomheder og
enkeltpersoner vil komme til at maerke i deres dagligdag i en eller anden udstraekning.

Globale udviklingstendenser: Globalisering og overgangs til videns- / leeringssamfund
Globalisering udger en grundleeggende forudseetning i alle forestillingerne om fremtidens samfund.

Internationalisering var et markant traek i efterkrigstiden, der iseer knyttede sig til den gkonomiske
udvikling og veeksten i den internationale handel. Globalisering betegner en ny tid med gget bevidsthed
om gensidig international afhaengighed og overskridelse af de nationale greenser. Dette sker ikke bare pa
det gkonomiske omrade, men ogsa politisk og kulturelt.

Globalisering betegner
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dels den bredde, internationalisering har faet fra at veere monokulturel i sit vaesen (ensidig dominans fra
den vestlige verden) og form (handel af forbrugsvarer) til i dag at omfatte flere subkulturelle pavirkninger
0g spaende over en bredere vifte af greenseoverskridende aktiviteter (globale TV-begivenheder, sport,
rejser, film, studieophold, udstationering etc.)

dels et skifte i fokus fra aktiviteter, der foregar mellem lande og som udspringer af de nationale politiske
strukturer, til aktiviteter, der foregar pa tvaers af lande og har et globalt sigte, dvs. er baseret pa
bevidstheden om den gensidige afhaengighed og feelles skaebne som verdensborgere. Dette skift har ogsa
betydet gget bevidsthed om forskellighederne, uensartetheden i livsbetingelser, kulturer, normer, veerdier,
tro etc.

Internationalisering Globalisering
@get handel mellem lande Gensidig afheengighed/feelles
skeebne

Monokulturel
Multikulturel

Homogenitet (bestdende af nationalstater som ensartede
bestanddele) Heterogenitet (bestaende af
kulturer og subkulturer, dvs.

Overvejende et gkonomisk faenomen (finans- og varemarked). uensartede bestanddele)

Bade et gkonomisk, politisk og

Det viser sig f.eks. empirisk, at hvis en person svarer "ja" til at
kulturelt feenomen

religion betyder meget for ham, svarer han sandsynligvis "nej" til
accept af fri abort og "ja" til om han har en steerk nationalfglelse. De
modsatte svar pa disse spgrgsmal falges som regel ogsa ad, og det
geelder hele Jorden rundt. De "korrelerede dimensioner" er altsa
opfattelser af grundleeggende veerdispgrgsmal, der som regel falges
ad, og som kan samles under en overordnet veerdi - i ovennaevnte
eksempel veerdien "traditionel autoritet”. De veerdier, som Hofstede
pa denne made finder frem til, er saledes helt grundleeggende
forskellige opfattelser, som deler verdens lande og kulturer.

Efter pa den made ud fra spgrgeskemabesvarelserne at have fastlagt
en serie grundleeggende veerdier placeres landene i forhold til disse
veerdier. Lande, hvor naesten alle har svaret som i eksemplet
ovenfor, siges at veegte veerdien "traditionel autoritet” seerdeles hgjt.
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Hofstede beskriver sine grundleeggende dimensioner som den
indlaering af normer og veerdier, man modtager under opvaeksten.
Dels i form af den primaere socialisering i familien og dels ved den
sekundeere socialisering i uddannelsessystemet og senere i
arbejdslivet.

Den ggede frie bevaegelighed pa finansmarkedet, varemarkedet (handel og industri) - og til dels
arbejdsmarkedet - betyder, at verdensmarkedet i dag i hgj grad seetter rammerne for de nationale vilkar.
For i tiden afspejlede markederne hovedsagelig de nationale gkonomiers saeregne vilkar. Jo mindre
nationale gkonomier og jo stgrre abenhed disse har i forhold til verdensmarkedet - jo stgrre afhaengighed.
Den frie beveegelighed har medfgrt omplacering af produktion og beskeeftigelse, og udviklingen peger i
retning af et globalt differentieret arbejdsmarked.

Ud over globalisering har informationsteknologi, udviklingen i erhvervsstrukturer og konkurrenceforhold
inden for de sidste tiar medfart en gget interesse for i de internationale organisationer at diskutere og
beskrive samfundsudviklingen med termer som postindustrielt samfund, servicesamfund,
informationssamfund, leeringssamfund og videnssamfund.

Begreberne anvendes til at beskrive et skift i forhold til industrisamfundet, hvor de centrale drivkrafter i
udviklingen var masseproduktion/masseforbrug, specialisering, stordriftsfordele og handel.

Vi har blandt de nye termer valgt at betegne fremtidens samfund for videns- og leeringssamfund, fordi
"viden" refererer til den centrale vare i fremtidens samfund ("viden bliver dét, der produceres, snarere end
dét, der produceres ved hjeelp af"). Laering refererer til, hvordan viden spredes og anvendes.

Falgende udviklingstendenser er centrale for videns- og leeringssamfundet:

Informationsteknologiens udvikling har en central placering i forestillingerne om fremtidens samfund.
Det skyldes ikke mindst, at der er tale om en udvikling, der pavirker stort set alle erhvervsomrader,
samtidig med at informationsteknologien i sig selv medfgrer fremkomsten af helt nye brancher.
Informationsteknologi dominerer saledes den teknologiske udvikling over en lang periode, fordi der er fa
greenser for anvendelsesmulighederne. Anvendelsen af informationsteknologien bestemmes af et samspil
mellem befolkningens uddannelsesniveau, investeringer i udstyr, forskning og udvikling, organisatoriske
eendringer samt den made ny teknologi spredes pa mellem sektorer og virksomheder.

De globale konkurrencebetingelser har aendret sig. Veaeksten i produktion og beskeeftigelse sker i dag
pa verdensplan inden for hgjteknologisk fremstillingsindustri og servicesektoren, herunder iszer den
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vidensintensive del af servicesektoren. Dertil kommer, at en stadig stegrre del af fremstillingsindustriens
indtjening ikke stammer fra den masseproducerende fremstilling men i stgrre udstraekning fra fx.
markedssegmentering og produktudvikling. Derved sker der et skift i retning veek fra den simple
masseproducerende fremstillingsindustri over mod de mere vidensintensive opgaver.

Der sker eendringer i erhvervsstrukturen ved bl.a. outsourcing, hvor virksomhederne udlaegger
opgaver til decentrale enheder eller kgber lgsninger hos virksomheder, der har specialiseret sig inden for
diverse stgttefunktioner. Flere og flere funktioner bliver til serviceerhverv og ggres til genstand for gget
konkurrence og professionalisering. Det, der tidligere var én virksomhed, forvandles til et
netveerkskomplex, hvor information og viden om mulige forretningsomrader og tilpasningsevne er
beerende elementer i virksomhedernes strategifastlaeggelse.

I serviceerhvervene har informations- og kommunikationsteknologien abnet for en reekke muligheder,
der ikke har veeret til stede fgr. Med fjernsalg af ydelser via elektroniske netveaerk evt. direkte integreret
med virksomhedens/brugerens egne EDB systemer, sker der en ophaevelse af graenserne for tid og sted
for levering af ydelser, ligesom mulighederne for salg af vidensprodukter som kundetilpassede lgsninger
optimeres. Seerligt de vidensintensive serviceerhverv er vaekstomrade for nyetablerede virksomheder og
beskeeftigelse, og de danner samtidig bindeled i de fremtidige virksomhedsnetveerk, hvor udvikling af
vidensfunktioner kan overfgres mellem virksomheder og brancher.

Nye internationale managementstrategier er udviklet, hvor medarbejdernes kvalifikationer og
ressourcer spiller en afggrende rolle for udnyttelse af virksomhedernes udviklingspotentialer. Videns- og
leeringssamfundet er kendetegnet ved nye udvidede krav til virksomhedernes flexibilitet og
tilpasningsevne. Disse krav bliver pa det organisatoriske plan typisk sggt indfriet ved introduktion af
decentrale organisationsformer, fladere ledelsesstrukturer, uddelegering af ansvar og kompetence til den
enkelte og til selvsteendige grupper.

Virksomheder og brancher foretager omstruktureringer, hvor kodeordene er integration, omlaegning
og udleegning af ikke-kerne opgaver. | de decentrale organisationsformer anvendes informations- og
kommunikationsteknologi til at sikre organisatorisk sammenhaeng og indsigt i produktionsprocessens
forskellige faser. Dette kan fgre til opdeling af virksomhedernes medarbejdere i kernemedarbejdere, som
virksomheden investerer i i form af videre- og efteruddannelse, og randmedarbejdere, som virksomheden
ikke opdaterer med hensyn til viden og kompetencer, og som vil veere marginaliseringstruede.

Fremtidens udfordringer for uddannelsessystemet

Globalisering og overgangen fra industrisamfund til videns- og leeringssamfundet har i internationale fora
og nationalt mellem Undervisningsministeriet og danske erhvervsledere fgrt til diskussion af, hvilke
opgaver og funktioner uddannelsessystemet nu og i fremtiden ma lgse.
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Der peges iseer pa fglgende emner som udfordringer for uddannelsessystemet:
" Fremtidens kvalifikationsprofiler

" Livslang uddannelse

" Marginalisering

" Ansvarsfordeling mellem det offentlige uddannelsessystem og virksomhederne
" Uddannelsesinstitutioner som vidensproducerende centre

" Informationsteknologi i uddannelsessystemet

" Uddannelse som feellesskabende faktor

Fremtidens kvalifikationsprofiler

Uanset om man tager udgangspunkt i et erhvervs-, et individ- eller samfundsorienteret perspektiv pa
uddannelsessystemet, synes der at veere almen enighed om ngdvendigheden af en opprioritering af:

bade grundleeggende faerdigheder (laese/skrive/regne samt fremmedsprog og anvendelse af
informationsteknologi)

og personlige kvalifikationer (kreativitet, samarbejde, selvsteendighed, interkulturelle kundskaber mv.)
ligesom der vil veere behov for specifikke faglige, jobrelaterede kompetencer.

Det er samtidig karakteristisk, at de forskellige typer af kvalifikationer ikke anskues som et "enten eller”
men tveertimod som hinandens forudsaetning. Det er ikke tilstreekkeligt at have gode grundleeggende
feerdigheder uden samtidig at have sans for samarbejde og at foretage selvsteendige vurderinger etc. Sagt
med andre ord betones en alsidig personlig udvikling, jf. veerdierne fra den danske model om det brede
uddannelsesformal.

Danske erhversledere tager udgangspunkt i, at der med videns- og leeringssamfundets nye mader at
organisere og producere pa stilles solide forventninger til arbejdskraftens viden og flexibilitet, at der
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fordres ansvarlighed, initiativ, kreativitet, mobilitet og risikovillighed, at det er vigtigt at kunne arbejde
selvstaendigt og pa tveers af faggreenser, at kunne indga i IT-stgttede netveerk samt i stigende grad at
kunne samarbejde pa tvaers af landegraenser.

I UNESCOs rapport "Learning: the Treasure within" laegges der vaegt pa, at uddannelse skal seette individ
og grupper i stand til at imgdega de udfordringer som en hastigt forandrende verden og aendringer i de
traditionelle livsmgnstre stiller. Der praesenteres fire mal for uddannelse: At lzere at leve sammen, at leere
at leere, at laere at handle og at leere at veere. Der laegges betydelig veegt pa "at leere at leere"”, dvs. at der
dannes grundlag for uddannelse hele livet igennem - ikke alene for at tilpasse sig arbejdets sendrede
karakter men som en fortsat proces med at forme hele mennesker under indflydelse af de sendringer,
verden er stillet over for. Som forudsaetning peges der pa en solid grundlaeggende uddannelse, hvor
undervisningen og leerer-elev forholdet er lagt an pa, at eleverne udvikler evnen til og gnsket om at leere.

I EU-kommissionens udspil betones yderligere den almene dannelses steerke tilbagekomst, idet almen
dannelse beskrives som alsidig uddannelse ledsaget af karakterudvikling. Almen dannelse identificeres
med; abenhed over for kultur, bevidsthed om social ansvarlighed, desmmekraft og kritisk sans. Almen

dannelse skal udggre en beskyttelse af demokratiet mod manipulation.

Den stigende erkendelse af uddannelsens mangeartede formal ses ogsa i OECD. OECD, der i en arraekke
har lavet internationale sammenligninger pa uddannelsesomradet, fremhaever i en af deres seneste
rapporter behovet for at udvikle indikatorer, der kan yde retfeerdighed til kvalifikationer som:
problemlgsning og kritisk teenkning, kommunikation, demokratiske, gkonomiske og sociale veerdier,
selvopfattelse og selvtillid.

Livslang uddannelse

En vaesentlig begrundelse for at lsegge veegt pa "at leere at laere” samt det at sikre, at alle har
tilstreekkelige grundleeggende feerdigheder og personlige kvalifikationer, er indfgrelsen af et livslangt
uddannelsesbegreb.

Videns- og leeringssamfundet medfgrer et opbrud med den traditionelle livsmodel: uddannelse-job-
pensionering, fordi viden hurtigt foraeldes, og fordi den ggede mobilitet pa arbejdsmarkedet betyder, at
kvalifikationskravene for den enkelte ikke kun kan anskues ud fra den aktuelle arbejdssituation. Det gger
behovet for at vende tilbage til uddannelsessystemet for at supplere og udvikle faglige og personlige
kompetencer med mulighed for om- og opkvalificering. Som et middel til at understgtte livslang leering
eller tilbagevendende uddannelse lsegger EU-kommissionens rapport op til at delkompetencer,
feerdigheder tilegnet udenfor uddannelsessystemet og autodidakt tilegnelse i hgjere grad anerkendes som
adgangsgivende til videre uddannelse, dvs. at optagelse skal veere abent og flexibelt og kunne baseres pa
andet end eksamensbeuvis.
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UNESCO leegger ligeledes vaegt pa at der etableres naturlige overgange mellem de forskellige uddannelser,
og at der tilbydes mange forskellige veje til at opna en kompetencegivende uddannelse. Det understreges
samtidig, at livslang uddannelse fordrer et teettere samarbejde mellem institutioner og aktgrer: skole -
familie, uddannelsesinstitution - virksomheder, partnerskab og inddragelse af lokalsamfund.

Marginalisering

Globalisering og overgang til videns- og leeringssamfund medfgrer stigende krav til arbejdskraftens
kvalifikationer og dermed en risiko for social udstgdelse af iseer de kort-uddannede grupper. Der er ikke
noget, der tyder pa, at informationsteknologi i sig selv vil medfare faerre beskaeftigede, men det afhanger
af, hvorvidt det lykkes de enkelte samfund at udnytte de nye beskaeftigelsesmuligheder.

Da de nye beskaeftigelsesomrader farst og fremmest opstar inden for videns- og leeringsfunktionerne,
bliver uddannelse i stigende grad en forudsaetning for beskaeftigelse og midlet til at modga en opsplitning
af samfundet mellem dem som ved og dem som ikke ved .

Ligeledes indebeaerer de globale udviklingstreek en mulighed for, at de demokratiske beslutningsprocesser i
et land som Danmark stilles over for veesentlige udviklingsmuligheder. Der vil fx ikke veere noget
teknologisk til hinder for at effektivisere en reekke beslutningsprocesser ved at gennemfgre afstemninger
via elektronisk net. Ogsa dette indebaerer dog en risiko for demokratisk marginalisering af de grupper, der
oplever barrierer i forhold til ny teknologi. Det er en veesentlig grund til at uddannelse - med vaegt pa
uddannelse til alle - har faet en sa central placering i formulering af nationale og internationale politiske
strategier.

I international sammenhaeng bliver falgende grupper defineret som risikogrupper: unge uden joberfaring,
personer i erhverv, hvor beskeeftigelsen er faldende, og kortuddannede.

UNESCO og EU fremhaever i deres rapporter de gode erfaringer med vekseluddannelse som et middel til at
opnd en smidig overgang mellem uddannelse, arbejdslivet og efteruddannelse. Af UNESCO vurderes et
mere flexibelt system som bygger bro mellem forskellige former for uddannelse og mellem arbejdslivet og
efteruddannelse som et af de bedste svar pa ubalance mellem udbud og efterspgrgsel pa
arbejdsmarkedet.

Ansvarsfordeling mellem det offentlige uddannelsessystem og virksomhederne

Med indfgrelse af begrebet livslang uddannelse bredes uddannelseskonceptet ud til ogsa at omfatte det,
der foregar pa arbejdspladsen, og fordrer virksomhedernes ansvarlighed i forhold til fortsat udvikling af
medarbejdernes kvalifikationer.
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Nye managementstrategier med fokus pa de menneskelige ressourcer understreger da ogsa, at
investeringer i medarbejdernes kvalifikationer giver gget konkurrenceevne og fremmer beskaeftigelsen.

I perspektiverne for fremtidens samfund - videns- og laeringssamfundet - indgar forestillinger om en
tilneermelse mellem indleeringsmetoder og produktionsmetoder, og at der bl.a. pa det grundlag er et stort
potentiale for udvidelse af samarbejde mellem virksomheder og uddannelsesinstitutioner.

Uddannelsesinstitutionerne som vidensproducerende centre

I tilknytning til at vidensfunktionerne bliver en sa central konkurrenceparameter, samtidig med at
netveerksgkonomi vil eendre pa samarbejds- og afhangighedsformerne mellem virksomheder og brancher,
kan nye vidensproducerende netveerk opsta i samspil mellem uddannelsesinstitution og virksomheder.
Seerligt i forhold til de sma og mellemstore virksomheder kan en synligggrelse af
uddannelsesinstitutionernes som vidensproducenter og vidensspredere fa betydning for udviklingen af
konkurrenceevnen.

Bade UNESCO og EU peger pa decentralisering og uddannelsesinstitutionernes selvstaeendighed som middel
til at gge uddannelsesinstitutionernes ansvar, evne til at skabe fornyelse og mulighed for at udvikle nye
partnerskabsformer.

Informationsteknologi i uddannelsessystemet

Ikke bare i den private sektor, men ogsa i den offentlige sektor forestar gennemgribende omlaegninger af
arbejdsprocesser og organiseringsformer.

Brugen af informationsteknologi og udviklingen af videnssamfund vil fa en voksende betydning i forholdet
mellem borgerne, erhvervslivet og det offentlige. Videnssamfundet medfgrer sendrede forventninger til
den offentlig service, der i hgjere grad forventes af tage udgangspunkt i borgernes og erhvervslivets
behov.

P& uddannelsesomradet stiger antallet af private uddannelsesudbydere pa det digitale
uddannelsesmarked, og der opstar mulighed for at overfgre servicekoncepter fra den private sektor - fx
"just in time" - til uddannelsesverdenen. Der bliver ggede muligheder for uddannelse uafhaengig af tid og
sted og teet knyttet til de individuelle behov. Derudover giver informationsteknologien nye muligheder for
individuel vejledning og fjernundervisning. Det ses tillige som et muligt middel til at sendre
undervisningsformerne mod et mere interaktivt forhold.
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Uddannelse som en feellesskabende faktor i et opsplittet/individualiseret samfund

I et videns- og leeringssamfund bliver uddannelse i endnu hgjere grad end fgr den vaesentligste baerende
kraft for identifikation, tilhgrsforhold, fremgang i samfundsmaessig og personlig udvikling.

UNESCO ser saledes uddannelsessinstitutioner som steder, der skal bidrage med seerlige kvaliteter og
oplevelser som et reelt alternativ til lavpriskulturen, dvs. uddannelse som feellesskabende faktor.

Dette gger kravene til uddannelsesinstutionernes evne til - som de veesentligste feellesskabsdannende
institutioner - at give eleverne/de studerende kendskab til egen kulturel baggrund, gensidig forstaelse og
respekt for andre kulturer og mulighed for at fa sociale erfaringer. Uddannelse skal danne grundlag for
demokrati.

UNESCO preesenterer en reekke spaendinger som vil blive mere tydelige og som vil seette yderligere fokus
pa skolen som feellesskabende faktor: det globale og det lokale, det universielle og det individuelle,
tradition og modernitet, det langfristede og det kortfristede, behovet for konkurrence og lige muligheder,
vidensekspansion og evne til tilpasning, det andelige og det materielle.

6. Fremtidsscenarier for Danmark i ar 2025

P& baggrund af forestillinger om uddannelsernes internationale konvergens eller specialisering og de faelles
materielle udviklingsvilkar - globaliseringen og videns- og laeringssamfundet - skitseres fire scenarier for
Danmarks fremtid. Danmark forstas i disse afsnit som et socialt og kulturelt feellesskab, snarere end en
formel stat. Aret 2025 er valgt, fordi det i forhold til uddannelse ligger ca. en generation ud i fremtiden.

Der leegges i beskrivelserne vaegt pa at behandle velfeerdsstat, erhvervsliv, demokrati - starrelser, der kan
forstas i en dansk sammenhaeng, og hvor vi i starre eller mindre udstreekning har mulighed for at indrette
os pa egne vilkar i forhold til den globale udvikling.

De fire fremtidsscenarier er konstrueret i 2 dimensioner (en 2 * 2-matrix).

Den ene dimension er, om der internationalt vil veere en tendens til, at landenes uddannelsessystemer
konvergerer mod et feelles vaerdisaet. Som diskuteret oven for er der en reekke faktorer, der taler bade for
og imod.

Den anden dimension fokuserer pa, hvilke veerdier, der iseer vil veere i pagt med de faelles, globale
udviklingsvilkar for erhvervsliv, samfundsliv og individuelt liv. Her er de danske og de sydgstasiatiske
veerdier sat op som modseaetninger. Det er selvfglgelig en simplificering; Danmark og de fire dragelande er
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ikke ngdvendigvis Nord- og Sydpolen pa en vaerdiglobus. Ikke desto mindre er der en raekke
grundlzeggende forskelle, som trukket lidt hardt op kan indebeere to ret forskellige bud pa, hvordan
fremtidens samfund bedst tager udfordringerne fra fremtidens globale udviklingsvilkar op.

Som det er diskuteret i afsnit 5, peger de globale udviklingsvilkar langt fra i nogen entydig retning med
hensyn til, hvilke veerdier, der vil overleve eller dominere. Politiske valg - og herunder maske iseer
uddannelsespolitiske valg - repraesenterer forskellige mader at forholde sig til videns- og
lzeringssamfundet pa. Sagt pa en anden made: Der er ingen determinisme i disse fremtidsscenarier, de
udger alle fire mulige udviklinger i en uvis fremtid.

Scenarierne er ikke systematisk bygget op. De fire forskellige billeder af Danmark i ar 2025 vil have et
noget forskelligt fokus. Det er udtryk for et bevidst valgt, idet de fire fremtidsscenarier hver for sig stiller
udfordringer til forskellige dele af det danske samfund og ma formodes at have maerkbar
gennemslagskraft pa hver sine omrader.

Tabel 1. Fire fremtidsscenarier for Danmark

Dragelandenes veerdier i harmoni Danske veerdier i harmoni med de
med de globale udviklingstraek globale udviklingstraek
Udd.systemerne divergerer / Danmark som randomrade Dansk guldalder

beholder egne seerpreeg
Udd.systemerne konvergerer Omstilling af det danske udd.systemm Danmark som foregangsland

1. scenarie: Danmark som randomrade
Uddannelsernes seerpraeg fastholdes - det danske uddannelsessystem stivner i konservatisme

Danmarks uddannelsessystem stivner i saerinteresser og fastgroede mgnstre. Det er udgangspunktet for
dette scenarie.

Den danske uddannelsesmodel udseaettes lgbende for hard kritik i internationale sammenligninger. Det
farer til forskansning bag lukkede dgre og forsvarsposition overfor mange ideer om udvikling og fornyelse.
Situationen er fastlast. Den danske uddannelsesmodel, der er baseret pa lokalt engagement, ejerskab og
lokale udviklingsinitiativer, formar ikke at forny sig pa grund af manglende omstillingsparathed hos de
veesentligste aktgrer. Uddannelsessektoren bliver et lavprestige jobomrade med darlig lgn og fa
udviklingsmuligheder.
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Som et relativt lille land med mangfoldige institutioner, der kun udbyder en enkelt uddannelse, far det
danske arbejdsmarked en langt mere segmenteret struktur end i mange andre lande.

De frie dele af den danske uddannelseslovgivning - iseser den meget liberale friskolelovgivning - erudsat for
et staerkt pres. De enestaende muligheder for at oprette skoler her i landet udnyttes af mange EU-
borgere. Ogsa SU-systemet kommer under pres fra udenlandske studerende, der sgger om dansk
statsborgerskab. Det vil formentlig ikke kunne opretholdes i sin nuveerende form.

Danmark er i ar 2025 blevet et lavveekstomrade praeget af sociale problemer og arbejdslgshed.
Virksomhederne her til lands reagerede indledningsvis ved at forleegge deres arbejdsintensive
producerende dele til fjerne lande og kun beholde design og marketing (de sakaldte "symbolanalytiker"-
funktioner). Ogsa disse er nu ved at forsvinde. | de tilfaelde, hvor virksomhederne prioriterer samspil med
uddannelsesinstitutioner, finder de partnere i et andet land. Danmark har ikke formaet pa samme made
som fx dragelandene at nyttigggre forskningen i erhvervsgjemed.

Lenniveauet og kompetencestrukturen i Danmark passer ikke til den globaliserede gkonomi. Vores
grundleeggende feerdigheder er forsgmte til fordel for en ensidig dyrkelse af de humanistiske veerdier. Det
danske uddannelsessystem lever dermed ikke op til fremtidens kvalifikationsprofiler, som bygger pa et mix
af forskellige typer kvalifikationer.

Iszer indenfor det voldsomt ekspanderende IT-marked er Danmark helt slaet af banen. Det, der begyndte
med udflytningen af programmeringsjob til Indien, er blevet en massiv afvikling af IT-job herhjemme.
Europeeisk gkonomi stagnerer, vi lukker os inde og bliver selvforsynende med 2. rangs produktion, i det
omfang miljget muligger det. Herudover er der isser beskeeftigelse i servicesektorer (herunder offentlige),
der retter sig mod hjemmemarkedet og stort set er uden produktivitetsudvikling.

Industrivareproduktionen foregar mestendels i Asien, Latinamerika og Afrika, med et hgjt
produktivitetsniveau og benhard konkurrence. De mange hastigt ekspanderende gkonomier i
nyindustrialiserede lande og landbrugslande efterspgrger standardprodukter - og mange af dem. Danmark
er fanget i en geeldsfeelde og klarer sig darligt internationalt, bl.a. fordi vi ikke kan give de produktive og
eksportorienterede erhverv tilstreekkelig stgtte uden samtidig at seette forbruget i vejret og fordi
kapitalmobiliteten og det mere attraktive skatteklima i andre lande draener landet for skatteobjekter.
Danmark ma ty til protektionistiske tiltag, hvilket bringer os pa kollisionskurs i forhold til EU.

Den globale arbejdsdeling betyder som naevnt stor arbejdslgshed. Det mislykkes at reducere
frafaldsproblemet fra ungdomsuddannelserne og de videregadende uddannelser, bl.a. fordi de mange
danske monoinstitutioner skaber betydelige barrierer for unge, der falder fra - ikke alene skal de skifte
uddannelse, men ofte ogsa institution.
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Samfundet polariseres i en lille meget velstaende overklasse og et stort arbejdslgst befolkningsflertal i
storbyerne. Uddannelse formar ikke at udfylde rollen som en faellesskabende faktor. De meget mobile
produktionsfaktorer (kapital, virksomheder, arbejdspladser) ger det let for virksomheder og for
veluddannede at "stemme med fgdderne" og unddrage sig folkestyrets faellesskab. Folkestyret draenes for
indhold pa grund af faldende engagement.

De demokratiske processer foregar i stadig stigende grad i EU-regi, hvor det repraesentative demokrati
ikke laengere er sa interessant. Der fokuseres mere pa individuelle rettigheder og lobby-arbejde.
Demokrati som en selvsteendig veerdi i uddannelsessystemet har mistet betydning.

2. scenarie: Dansk guldalder
Uddannelsernes saerpraeg fastholdes

I dette scenarie er grundlaget, at der ogsa i fremtiden vil eksistere forskellige uddannelsessystemer med
forskellige grundleeggende veerdiseet side om side med hinanden.

Imidlertid er fremtidsscenariet her, at en reekke af de veerdier, som idag star centralt i det danske
uddannelsessystem, bliver kendetegnende for fremgangsrige og socialt velfungerende regioner i
fremtiden. Det skyldes, at disse veerdier giver det bedste grundlag for at udnytte de globale
udviklingstendenser. Danmark har dermed et godt grundlag for en "ny guldalder".

En reekke andre lande - herunder dragelandene - har traditionelt veegtet andre veerdier i
uddannelsessystemet. Det vil de fortsat ggre, idet disse veerdier er helt grundleseggende for disse lande -
de er med til at konsistuere samfundene. Det betyder imidlertid, at dragelandene efterhanden mister
pusten. De imponerende veekstrater lgjer af. Med den gkonomiske afmatning bliver
uddannelsesentusiasmen gradvis mindre, fordi der ikke lsengere er samme mobilitetsmuligheder.
Meaengden af attraktive jobs for de veluddannede falder. Toppraestationerne i internationale
sammenligninger og de massive uddannelseslgft af befolkningen i et imponerende tempo kan ikke
fastholdes.

I dette scenarie placerer Danmark sig dermed som en region, hvor de mest fremgangsrige virksomheder
inden for alle brancher sgger hen for at nyde godt af den velkvalificerede arbejdskraft og samspillet med
de velrenommerede uddannelsesinstitutioner. Det er fortrinsvis de fagligt og personligt mest kreevende
funktioner, der placeres i Danmark - og dermed de funktioner, der giver den stagrste veerditilveekst. |
dragelandene falder indtjeningen, efterhanden som det gkonomiske grundlag i stadig stigende grad bliver
masseproduktion af standardvarer. De sydgstasiatiske samfunds traditionelt relativt autoriteere
styreformer fastholdes, dog med stigende folkelig utilfredshed til fglge, idet det - ikke mindst takket veere
IT-udviklingen - mere og mere tydeligggres, at den enkelte borgers udviklingsmuligheder og indflydelse er
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steerkt begreensede i forhold til en reekke andre lande.

Danmark er gradvist eendret fra et produktions-/ industrisamfund til et service-/videnssamfund, der er
kendetegnet ved, at vidensproduktion er den fremherskende form for produktion. Viden er det, der
produceres, snarere end det, der produceres ved hjeelp af. Produktion af viden sker pa
forskningsinstituttter, i konsulentfirmaer, udviklingsafdelinger, netveerk og uddannelses- og
forskningsinstitutioner. IT ggr det muligt at producere viden og sprede viden decentralt og virtuelt.

Succesen skyldes farst og fremmest en massiv national satsning pa grunduddannelse, tilbagevendende
uddannelse og forskning som det afggrende konkurrenceparameter i videnssamfundet og som det
afggrende fundament for individualitet og samfundsmeessig stabilitet. | Danmark er der saledes
gennemfgrt en reekke initiativer, der under massiv mediebevagenhed har skabt en bevidsthed om den
holdningsmaessige, kulturelle dimension og kulturelle arv i al uddannelse og forskning. Dermed er det ogsa
lykkedes at fastholde uddannelse som en feellesskabende faktor.

Specielt p& IT-omradet har den danske tradition for at give bagrn og unge ansvar for egen leering fort til en
bred indfasning og implementering af EDB. Danmarks gode placering med hensyn til antallet af computere
pr. indbygger og computernes kvalitet (kun overgaet af USA, jf. "Danmark som foregangsland") har givet
mulighed for at etablere familien som et lseringssted, hvor bgrnene underviser de voksne i edb, internet-
kommunikation m.v.

Dette understgttes af, at foreeldrene i gget omfang kan arbejde i hjemmet som fglge af en mere fleksibel
arbejdstilrettelaeggelse og organisationsform, jf. oven for. Den danske friskolelovgivning muliggar mange
nye eksperimenter med nye organiseringsformer, der i langt hgjere grad inddrager forseldrene i
undervisningen.

Skolerne virker fortsat som lokale kulturcentre, hvor klasseundervisningen finder sted, hvor bgrn og
voksne kan mgdes og udveksle erfaringer, og hvorfra hjemmeundervisningen koordineres og
tilretteleegges. Dette understgttes af den lave magtdistance, der er en grundlaeggende veerdi i det danske
samfund. Det er accepteret, at alle kan leere noget af hinanden.

Udviklingen er gaet i retning af international arbejdsdeling og specialisering. Virksomheder, regioner og
nationer er specialiserede og der er en hgj grad af international arbejdsdeling. Danmark har specialiseret
sig indenfor privat og offentlig service pa de omrader, hvor samspillet mellem teknologi og den
menneskelige arbejdskraft er vigtig for gget kvalitet og velfeerd. Kerneomraderne er systemeksport af
velfeerdsgoder, sundhedsydelser, uddannelse og turisme. | sektorerne er der dels ansat mennesker, der er
i daglig brugerkontakt, dels systemkonsulenter, der rejser rundt i verden og systemeksporterer.
Eksportsektorerne er praeget af meget hgj veerditilveekst.
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De danske arbejdspladser er som naevnt gjort fleksible som fglge af mulighederne i den nye teknologi og
massive arbejdstagergnsker ved overenskomstforhandlingerne. Fleksibiliteten geelder bade i tid og rum:
En starre andel af arbejdet foregar i hjemmet og der er mindre skel mellem arbejde og fritid. De indre
fornyelsesmekanismer i den danske model - fgrst og fremmest vekseluddannelserne og partsstyring af
erhvervsuddannelserne - viser sig som en overlegen mekanisme til at kanalisere nye og sendrede
kvalifikationsbehov over i uddannelserne.

Overalt i verden haenger samfundsmodellerne snaevert sammen med erhvervsstrukturen, fordi
uddannelsessystemet kvalificerer sine borgere til begge dele. | takt med det stadigt stigende
uddannelsesniveau i befolkningen og med, at folk i hgjere grad end i dag bor og arbejder det samme sted,
er det repreesentative demokrati i stadig stigende grad blevet aflgst af direkte demokrati for brugere og i
lokalomraderne. IT har vist sig at veere demokratiserende i sig selv, idet alle har nemmere adgang til
indsigt og information. Civilsamfundet blomstrer. Dette har faet de hgjst uddannede - og dem er der
mange af - til atter at engagere sig i samfundslivet. Bade folkeskolen og den folkeoplysende sektor har
taget meget aktivt del i mobiliseringen af lokalsamfundet.

3. scenarie: Omstilling af det danske uddannelsessystem
Konvergens af uddannelsessystemer i retning af dragelandenes veerdier

Der er foregaet en accelereret integration af arbejdsmarkederne i EU og pa globalt plan. Virksomhederne
opererer globalt og frem mod ar 2025 er der steerke tendenser til, at det er store multinationale selskaber
med globale distributionsnet, der oplever veekst og fremgang.

Virksomhederne organiserer sig fleksibelt i forhold til de globale arbejds- og kapitalmarkeder og
medarbejderne har udmeerkede karrieremuligheder internt i den enkelte koncern. Globaliseringen af
arbejdsmarkedet har saledes farst og fremmest medfart en reekke graenseoverskridende
virksomhedsinterne arbejdsmarkeder, hvor geografisk mobilitet bade er et krav og en mulighed, hvis
medarbejderen gnsker avancement indenfor virksomheden. Dette kreever dog stor magtdistance og
"corporate spirit" (kollektivistisk veerdiseet).

Virksomhederne arbejder teet sammen med de internationalt orienterede uddannelsesinstitutioner.
Rekrutteringen af topmedarbejdere til den enkelte virksomhed er specialiseret og foregar i en central
rekrutteringsenhed, der alene beskeeftiger sig med personalepolitik og efteruddannelse. Der er udarbejdet
standardiserede retningslinier for kvalifikationskravene, som leegger veegt pa, at medarbejderen er
uddannet pa et elite-universitet og er bredt internationalt orienteret. Mange store virksomheder har
indgaet aftaler med universiteter i en raekke lande om sponsorater og der er etableret faste "fgdekaeder"
mellem enkelte universiteter og virksomheder. En anden model, som en raekke virksomheder gradvis er
slaet ind pa, er oprettelsen af egne universiteter pa privat finansieringsgrundlag.
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Rammerne for det danske uddannelsessystem har aendret sig grundlaeggende. | ar 2025 er
udvekslingsophold i andre lande blevet en obligatorisk del af alle videregdende uddannelser. Studerende
kan frit sammenseette et bachelor- og kandidatstudium efter angelsaksisk model og engelsk er
undervisningssproget pa alle universiteter i Danmark.

Dette har fart til et steerkt gnske om gget gennemsigtighed pa uddannelsesmarkedet. Internationale
organisationer offentligger regelmaessigt evalueringer af studie- og forskningsmiljger i form af
benchmarking pa institutionsniveau. Disse vurderinger gar som varmt brgd i pressen, hvor de omseettes til
"top ti-lister" over universiteterne pa de enkelte hovedomrader.

Danmark klarer sig bedst indenfor traditionelle styrkeomrader som miljg, sundhed, bioteknologi,
vedvarende energi og "IT med et menneskeligt ansigt” (implementering i organisationer m.v.). Her
heenger uddannelsessystemerne nu bedre sammen - alle fra hgjskoler til universiteter har en rolle at spille
inden for de danske styrkeomrader. Der foregar et teet samspil med lokale virksomheder eller dele af de
multinationale virksomheder, der opererer indenfor disse erhvervsomrader.

P& de internationalt bedste universiteter er sggningen fra hele verden langt stgrre end kapaciteten. Dette
har fart til et benhardt udskilningslgb om pladserne. Der udveelges pa baggrund af omfattende tests,
baseret pa feerdigheder og paratviden.

Denne voldsomt skeerpede konkurrence om de bedste studiepladser har ogsa stillet de studieforberedende
uddannelser og folkeskolen overfor store udfordringer. For at give danske unge de bedste
uddannelsesmuligheder pa de fornemste universiteter er det et krav, at deres forudszetninger hvad angar
de harde feerdigheder fuldt ud lever op til de bedste blandt verdens uddannelsessystemer i gvrigt. Bade
foreeldrene og de unge selv presser pa. Den benchmarking-praksis, der som neevnt foregar pa de
videregaende uddannelsessystemer, har derfor bredt sig til de gvrige dele af de nationale
uddannelsessystemer.

Sidelgbende hermed betyder den styrkede geografiske mobilitet, at forseldre i stigende udstreekning
benytter sig af forskellige landes uddannelsessystemer i Igbet af bgrnenes opveekst. Det kraever
sammenlignelighed og konvergens mellem de feerdigheder, bgrn i en dansk, en tysk, en amerikansk og en
sydkoreansk 6. klasse er i besiddelse af.

I ar 2025 er bade rammerne og vaerdierne i det danske uddannelsessystem grundlaeggende aendrede.
Allerede fra grundskolen er der stgrre veegt pa fremmedsprog, flere tests og prgver, mere fokusering pa
feerdigheder, mere erhvervsrettede gymnasie- og universitetsuddannelser. SU systemet er knyttet til de
studiemaessige preestationer. Kort sagt mere materialistiske veerdier.
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Der er udarbejdet nationale feerdighedsprofiler for hvert klassetrin og for afgangseleverne i folkeskolen og
gymnasiet. Feerdighedsprofilerne udggr ligeledes vurderingsgrundlaget ved folkeskolens afgangsprgve hhv.
studentereksamen. Mange skoler har omsat feerdighedsprofilerne pa de enkelte klassetrin - typisk fra 6.
klasse og frem - til prgver. Det sker for at kunne dokumentere kvaliteteten over for elever og foraeldre,
ogsa pa de lavere klassetrin. Fra centralt niveau opereres der med incitamentspuljer i form af ekstra
medarbejdertilleeg til de skoler, der preesterer den bedste kvalitet ved arets afgangsprgver. For at kunne
gge den enkelte leerers incitament til at sikre bgrnenes faerdigheder klassetrin for klassetrin har flere og
flere skoler forladt enhedsleerer-princippet. Bgrnene far nu en ny laerer pa hvert klassetrin. Den enkelte
leerer aflannes primaert ud fra sin veerditilveekst, dvs. udfra den tilvaekst i feerdigheder, han/hun har tilfgrt
klassen i det forgangne ar.

I lzereruddannelsen findes der nu specialiserede uddannelser for smabgrnslaerere, mellemskolelaerere og
afgangsklasseleerere. Udviklingen er gaet i retning af at veegte faglighed frem for almen dannelse. De
paedagogiskemetoder er tilpasset kravet om stgrre faglighed.

Det markante skift i veerdier har fart til voldsom udskiftning i leerer- og forskerstaben. Laerermangel har
abnet uddannelsesinstitutionerne for andre faggrupper.

Danske bgrn klarer sig i gennemsnit bedre i internationale sammenligninger af basale kundskaber end
idag, men uddannelsessystemet kritiseres fra flere sider for at overse bgrnenes personlige udvikling.
Restgruppen af unge, der ikke feerdiggar en kompetencegivende uddannelse, er iseer de bogligt svage og
restgruppen er vokset over en arreekke. Med baggrund i lansystemerne for leererne, der indbyder til at
satse pa de elever, der har stgrst bogligt potentiale, har uddannelsessystemet i stigende grad vendt
opmeerksomheden mod de bedste elever. Det betyder, at der sker en forggelse af restgruppen af
skoletreette bgrn, der aldrig nar videre end folkeskolen.

Generelt er graensen mellem offentlig og privat sektor tveeret ud, der gennemfgres licitationer og aben
konkurrence om store serviceopgaver. Desuden har den enkelte borger mulighed for at supplere sine
lovsikrede minimumsrettigheder til offentlig service med selvbetalte ydelser. Denne udvikling indenfor den
traditionelle offentlige service har aendret demokratiets vilkar fra at handle om folkestyre og
repraesentation til at handle om muligheden for at veelge mellem forskellige offentlige ydelser (stemme
med fadderne). Ogsa i uddannelsesudbuddet er en privat sektor i fremvaekst, iseer pa voksen- og
efteruddannelsesom radet har en gget grad af egenbetaling og virksomhedsfinansiering fert til en de facto
ligestilling af offentlige og private uddannelser. Fagleert kompetence pa arbejdsmarkedet er ikke lzengere i
sa hgj grad knyttet til bestemte uddannelsesforlgb som til certificering af kvalifikationerne, uanset hvordan
den enkelte har opnaet dem.

4. scenarie: Danmark som foregangsland
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Konvergens af uddannelsessystemerne i dansk retning

Verden er blevet mindre i takt med gget globalisering. Der er sket en faelles udvikling i synet pa en raekke
grundlaeggende veerdier for samfund og enkelte individer over hele jorden - med frihed og demokratiske
rettigheder som de helt centrale.

Ogsa i det europaeiske rum er landene knyttet teettere sammen i et veerdifeellesskab. EU har udviklet sig til
et integreret, overnationalt demokrati, hvor det mere og mere udpraegede sammenfald mellem de enkelte
samfunds veerdier og holdninger har betydet, at der har veeret et gnske fra landenes borgere om at
formulere feelles politik pa en reekke nye omrader - herunder ogsa uddannelsespolitikken.

I denne udvikling har Danmark har veeret en slags pioner eller foregangsland. Vores relativt tilfredse
indbyggere og hgje grad af gkonomisk lighed er blevet en model for andre europeeiske lande.

Den danske model for uddannelsespolitikken og de veerdier, der ligger til grund, har veeret steerkt
inspirerende for den europeeiske uddannelsespolitik. Det har kreevet en steerk indsats over en arraekke for
at markere danske synsvinkler pa uddannelsernes formal og mulige effekter. | takt med den ggede
vaegtning af de personlige og holdningsmeessige kvalifikationer i europeeisk erhvervsliv er en reekke af de
traditionelle indikatorsystemer og resultatmalestokke i OECD og EU gradvis blevet andret til i hgjere grad
at afspejle uddannelsernes mangesidige effekter pa individniveau og pa samfundslivet generelt. Det
mindsker presset for grundlaeggende reformer af de danske uddannelser, specielt folkeskolen.

Den mere nuancerede forstaelse af uddannelse har betydet gget vaegtning af uddannelse til alle,
rummelighed og demokrati.

For de politiske forbrugere overalt pa kloden vejer producentlandenes uddannelsespolitik ligeledes tungt.
Der stilles fx krav om, at produkter ikke er fremstillet ved at benytte bgrnearbejde og lande, som
undertrykker borgernes demokratiske rettigheder - herunder bgrns og unges ret til uddannelse - har sveert
ved at holde markedsandele pa verdensmarkedet. Uddannelsespolitiske hensyn har saledes ogsa faet
medindflydelse i EU's handelspolitik og gvrige samkvem med anden- og tredieverdens lande.

Uddannelsessystemerne verden over har taget fremtidens kvalifikationsprofiler til sig og indrettet
uddannelserne derefter. Skellet mellem erhvervsrettede/snaevert faglige kvalifikationer pa den ene side og
personlige kvalifikationer pa den anden udviskes gradvis. Virksomhederne vil ikke vaelge - de vil have
begge dele. Dette har i hgj grad sammenhang med udviklingen i virksomhedsstruturen bade inden for
den private og den offentlige sektor, som er gaet i retning af mere fleksible organisationsformer med lav
magtdistance og udstrakt netvaerksdannelse mellem sma og mellemstore virksomheder. Netvaerkene
kreever fleksibel og omstillingsparat arbejdskraft, der kan passe ind forskellige steder i
netveerksorganisationen og ikke er bange for at indga i skiftende samarbejdsrelationer internt eller
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eksternt.

Sydkorea, Hong Kong m.fl. har i ar 2025 uddannelser, der minder meget om den danske model og
tilgodeser "det hele menneske". Landenes indlemmelse i en raekke internationale fora har givet gget
indsigt i den vestlige verdens made at tilretteleegge uddannelserne pa. | takt med at de sydgstasiatiske
landes uddannelsessystemer er blevet malt og vejet pa samme skala som de andre OECD-landes har
evalueringerne sat fokus pa de igjnefaldende forskelle, som gradvis er blevet udjevnet. Barnenes og de
unges flid og dygtighed er i lgbet af en arreekke blevet vendt til ogsa at omfatte personlige kvalifikationer.
Der er sdledes pa globalt plan blevet et stgrre udbud af arbejdskraft med steerke kvalifikationer, bade
fagligt og personligt.

Tendensen til globale virksomheder, som placerer symbolanalyse-funktioner i lande med hgjt kvalificeret
arbejdskraft og produktion i lande med lavere kvalificeret arbejdskraft, fortssetter. Men tendensen til, at
arbejdsstyrken i alle OECD-lande i stadig stigende grad har de samme steerke kvalifikationer, har sendret
den globale arbejdsdeling. Sydgstasien konkurrerer nu i hgjere grad med Vesten om "symbolanalytiker"-
arbejdspladserne. Det er en hard konkurrence for Danmark, primeert fordi den danske arbejdsmoral ikke
kan hamle op med koreanernes. En reekke danske og internationale virksomheder laegger nu ikke blot
produktionen ud - en udflytning af strategiske funktioner er ogsa undervejs.

Danmark har dog fortsat en steerk international konkurrenceevne pa udvalgte nicheomrader - avanceret
telekommunikation, handicapvenlig boligindretning, energibesparende udstyr, broer m.v.. Der lsegges
veegt pa at ride pa bglgekanten af veekstomraderne og at organisere sig fleksibelt i erhvervsomrade-
klynger - regioner, der huser alle dele af en produktion, men i steerkt specialiserede virksomheder - fx
@restaden som sundhedsteknologiens Silicon Valley eller Ringkgbing Amt som vindenergiens ditto.

Systemeksport er blevet et kerneomrade for den danske uddannelsessektor, qua den lange tradition for at
satse pa brede kvalifikationer. Pa institutionerne er der dels ansat laerere, der er i daglig brugerkontakt,
dels systemkonsulenter, der rejser rundt i verden og systemeksporterer. Institutionernes systemeksport
understgttes af en national eksportstrategi. Danmark spiller en saerdeles aktiv rolle i europaeiske netveerk.
Uddannelsessektoren er preeget af meget hgj veerditilveekst, og leererjobbet er forholdsvis vellgnnet og
forbundet med stgrre prestige end idag.

Ogsa andre dele af erhvervslivet trives pa det globale marked. Samspillet mellem uddannelse og
erhvervsliv er fortsat udviklet, bl.a. i takt med udbredelsen af filosofien om livslang leering. Vaegten er her
lagt pa& det neere samarbejde i lokalomradet, hvor det geografisk udbredte net af uddannelser har givet
mulighed for mange dynamiske samarbejdsmodeller mellem uddannelsesinstitutioner og virksomheder.

Restgruppen af unge, der ikke far en kompetencegivende uddannelse, er meget lille i alle OECD-lande. |
Danmark er malsaetningen om, at 95 pct. af alle unge skal have en uddannelse, realiseret. Men den
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gryende konkurrence med dragelandene om at tiltreekke de hgjst kvalificerede arbejdspladser er begyndt
at seette sig spor i ledighedsstatistikkerne. Flere hgjtuddannede bliver ledige herhjemme - forskellene
mellem de forskellige uddannelsesgruppers ledighed udviskes gradvis. Dette kan pa sigt virke som en
boomerang i uddannelsessystemet, fordi uddannelse ikke leengere ngdvendigvis udggr det bedste veern
mod ledighedsrisiko.

Via IT har den enkelte dansker god mulighed for at medvirke i det europeeiske demokrati. Der er etableret
overseettelsesprogrammer, der muligger hurtig og direkte kommunikation pa tveers af hjemlande og
sprog. Danmark har lagt vaegten pa implementeringen af IT, dvs. dens anvendelse i laeringen, og ikke i sa
hgj grad pa den tekniske udvikling. Det har vist sig i hgj grad at imgdekomme brugernes behov, ligesom
Danmark er blevet hjemsted for udvikling af IT-tilbud til de svage grupper (hjemmesider til seldre m.v.)

Den europeeiske demokratiske tradition har holdt sammen pa kontinentet og udviklet borgernes
menneskelige ressourcer, hvilket ogsa er til nytte i den enkeltes arbejdsliv. | alle OECD-lande er
demokratiet i uddannelserne styrket med start allerede i grundskolen.

Sydgstasiens traditionelt topstyrede lande og centralistiske uddannelsessystemer har mattet omstille sig
massivt for at imgdekomme den nye tids kvalifikationskrav og borgernes gnske om demokrati. Det har
betydet en bortgang fra landenes traditionelt kollektivistiske veerdier.

7. Afslutning

I dette kapitel er veerdigrundlaget for det danske uddannelsessystem analyseret og konfronteret med de
sydgstasiatiske uddannelsessystemer. Analysen viser en dansk uddannelsesmodel med en historisk
oprindelse og rodfaestelse; en model der er praeget af forskellige uddannelsestraditioner, sa de danske
uddannelser fra grundskole til hgjere uddannelse i deres vaerdigrundlag - udover at fokusere pa faglig
indlaering og faglige feerdigheder - er brede, rummelige, mangfoldige, abne og demokratiske i deres
organisering og sigte.

Dragelandenes uddannelsessystemer er preeget af meget stor enthusiasme omkring uddannelse, steerk
faglig orientering og diciplin, konkurrence og ekstrem arbejdsindsats.

At konfrontere to sa forskellige uddannelsesystemer giver i sig selv tankeveekkende modsaetninger, men
sammenlig- ningen gar videre, idet analysen viser, at veerdierne i begge uddannelsessystemer afspejler en
indre logik og sammenhaeng mellem nationernes grundleeggende vaerdier og kultur og den méade, hvorpa
uddannelsessystemerne er tilrettelagt. Dette leder naturligt til spgrgsmal om man kan importere og
eksportere dele /evt. hele uddannelsessystemer? Og vil uddannelsessystemerne neerme sig hinanden eller
fjerne sig fra hinanden? Ikke overraskende er der faktorer, der peger i begge retninger. Det forhold, at
uddannelsessystemernes veerdier afspejler bagvedliggende rodfaestede, kulturelle veerdier vil givetvis
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medbvirke til at der ogsa fremover vil veere hgj grad af lokalt og nationalt seerpraeqg i
uddannelsessystemerne; saerpraeg i forhold til hvad der skal lzeres og maden det skal leeres pa.

To forhold vil komme til at udfordre og praege fremtidens uddannelsessystemer, nemlig globalisering og
overgangen til et videns- og leeringssamfund. Det vil praege fremtidens kvalifikationsprofiler, skeerpe
behovet for livslang uddannelse, sendre ansvarsfordelingen mellem det offentlige uddannelsessystem og
virksomhederne og det vil skeerpe kravene til uddannelsessystemet som en faellesskabende og
lighedsfremmende faktor.

Med udgangspunkt i forestillingerne om de globale udviklingsvilkar og forestillingerne om uddannelsernes
internationale divergens eller konvergens er der blevet opstillet fire scenarier for Danmarks fremtid ar
2025: Vil uddannelsessystemerne divergere eller konvergere og hvilke veerdier bliver de dominerende?
Scenarierne indholder billeder, visioner, faresignaler og strategier for fremtidens uddannelsessystemer og
uddannelsesmodeller. Og scenarierne kan bruges som rammer for en debat om fremtidens
uddannelsesmodeller.

Faresignalerne fremstar med al tydelighed i scenariet "Danmark som randomrade" og i et vist omfang
ogsa i scenariet om "Omstilling af det danske uddannelsessystem". Scenarier hvor Danmark er stivnet i
seerinteresser og fastgroede rettigheder. Den danske uddannelsesmodel kritiseres ustandseligt i
internationale sammenligninger og undersggelser. Restgruppen af unge uden uddannelse vokser og
marginaliseres. Demokrati har mistet sin selvsteendige veerdi i uddannelsessystemet, og demokrati handler
ikke s& meget om folkestyre og repraesentation som om mulighederne for at veelge mellem forskellige
offentlige ydelser.

Visionerne ses naturligvis i scenarierne "Dansk guldalder™ og "Danmark som foregangsland”: Der er sket
en feelles global udvikling i synet pa en reekke grundlaeggende veerdier for samfundet og individer med
fokus pa demokratiske rettigheder og frined. P4 det naere plan muligger IT og sterre fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet etablering af familien som leeringssted, og der sker en opblomstring af civilsamfundet og
det direkte demokrati. Der er en global forstaelse af uddannelsernes mangesidede effekter pa individ og
samfund - en forstaelse, der betyder gget veegtning af uddannelse til alle, rummelighed og demokrati.

Strategier. | Dansk Guldalder star en strategi som kan overfagres til i dag og som skal veere dette kapitels
afslutning: "En massiv national satsning pa grunduddannelse, tilbagevendende uddannelse og forskning
som et afggrende konkurrenceparameter i videns- og leeringssamfundet og som det afggrende fundament
for individualitet, feellesskab, demokrati og samfundsmeessig stabilitet."

Index | Kapitel 2 | Kapitel 3 | Bilag |
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Ungdomsuddannelserne
Indledning

Der har aldrig vaeret s mange i gang med en ungdomsuddannelse som netop nu - ca. 1/4 million mennesker. Et 5-arigt
barn, der starter i bgrnehaveklassen i dag, vil i gennemsnit vaere under uddannelse i over 16 ar. Ungdomsuddannelserne
er idag en naturlig forleengelse af grundskolen for langt de fleste.

Da OECD evaluerede de danske ungdomsuddannelser for 2 ar siden startede afsnittet med konklusioner og anbefalinger
saledes:

"Danish youth education is well organized and well provided for. It leads many young people to marketable qualifications
and fulfilling education. It is well differentiated to cater for many and varied needs, it seeks comprehensive provision and
coverage, and it offers wide ranging opportunities to many people".

Omend OECD efterfalgende har en reekke anbefalinger, giver denne konklusion mest af alt anledning til at hvile pa
laurbaerrene. Der synes ikke pa den baggrund at vaere behov for justeringer eller revolutioner i de danske
ungdomsuddannelser.

Ungdomsuddannelserne er dog et system i stadig bevaegelse. Det geelder ogsé perioderne fagr, under og efter OECD-
evalueringen. | slutningen af 1980'erne og begyndelsen af 1990'erne er der gennemfgrt en raekke reformer pa de
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forskellige ungdomsuddannelsesomrader.

Det almene gymnasium er omdannet fra et grengymnasium med nysproglig, matematisk-fysisk, matematisk-
samfundsfaglig gren mv. til et valggymnasium med stgrre individuel valgfrihed mellem alle fag. De sidste studenter fra
grengymnasiet blev dimitteret i 1990.

1 1991 kom erhvervsuddannelsesreformen, som afsluttede en periode med to parallelle uddannelsessystemer:
Leerlingeuddannelserne og efg. De to systemer blev nu forenet i ét erhvervsuddannelsessystem. Antallet af
uddannelser / specialer blev reduceret til ca. 2/3 af det tidligere.

Social- og sundhedsuddannelserne blev omstruktureret og gjort til ungdomsuddannelser i 1991.
Fra 1995 blev de erhvervsgymnasiale uddannelser gjort 3-arige med optagelsesmulighed direkte fra grundskolen.

90'erne har ogsa set de fgrste muligheder for individuelt tilrettelagte ungdomsuddannelser, som giver den enkelte unge
mulighed for at sammenseaette sin egen uddannelse ved at veelge fag fra en raekke forskellige skoleformer, blandet med
praktikelementer. De individuelle ungdomsuddannelser er erhvervsgrunduddannelsen (egu - 1993) og den frie
ungdomsuddannelse (fuu - 1995). Vejledningstilbuddene er blevet styrkede med muligheden for brobygning mellem
grundskolen og ungdomsuddannelserne. De individuelle uddannelser og brobygningsmuligheder er ikke nye uddannelser,
men traekker pa kombinationer af eksisterende skoler.

Reformerne og nyskabelserne det sidste tiar har haft en reekke feelles treek. Der er isser kommet flere individuelle valg-
og kombinationsmuligheder og stgrre bredde i uddannelsesmulighederne for unge.

Reformerne er dog foregadet inden for de allerede eksisterende skoleformer hver for sig. | Danmark har vi - i modsaetning
til fx Sverige og Norge - valgt at fastholde et ungdomsuddannelsessystem med adskilte skoleformer - gymnasier,
erhvervsskoler m.v. Baggrunden er et gnske om at bevare det bedste i de enkelte systemer og de enkelte uddannelser,
at fastholde det faglige niveau og at sikre en reel mangfoldighed af valgmuligheder for de unge. Det har imidlertid
betydet, at vi idag har et stort antal ungdomsuddannelser i et relativt kompliceret system.

Dette kapitel tegner et portreet af det samlede udbud af ungdomsuddannelser i 1997, efter reformer og justeringer op
igennem sen-80'erne og 90'erne. Kapitlets fokus er pa de forskelle og ligheder, der er mellem de enkelte uddannelser.
Forskellene og lighederne kan have stor betydning for de unges uddannelsesvalg og dermed for de kvalifikationer og
egenskaber, de beveaeger sig videre i livet med.

Der er lagt veegt pa at tegne et samlet billede og betragte uddannelserne ud fra en reekke feelles kriterier, omend der
som naevnt er tale om store historiske og kulturelle forskelle uddannelserne imellem.

Efter portreettet af ungdomsuddannelserne idag fglger et afsnit med opstilling og diskussion af en raeekke
udviklingsmodeller for ungdomsuddannelserne. Modellerne angiver forskellige mulige hovedretninger for fremtidens
reformer og justeringer pd omradet. Listen er ikke udtemmende, men giver med afsaet i situationen her og nu en raekke
muligheder til inspiration.
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Ungdomsuddannelserne er - pa lige fod med andre uddannelsesomrader - hele tiden i forandring. Der er iseer fire
indfaldsvinkler til den aktuelle diskussion om ungdomsuddannelsernes struktur og sammenhaeng, som hver iseer stiller
ungdomsuddannelserne over for nye udfordringer:

Malseetningen om uddannelse til alle unge

Et vigtigt mal for ungdomsuddannelserne er at skabe reelle uddannelsesmuligheder for alle unge, og i de seneste ars
bestraebelser pa at forbedre ungdomsuddannelserne har denne ambitigse malsaetning da ogsa veeret den overordnede
inspiration.

Handlingsplanen Uddannelse til alle (unge) - UTA - fra 1993 havde som fgrste mal at s& mange unge som muligt skal
have en ungdomsuddannelse. Malet er, at der inden ar 2000 skal veere 95 pct. unge, der gennemfarer en
ungdomsuddannelse.

Udgangspunktet var, som det fremgar af figur 1: 1 1985 gennemfgrte 72 pct. af en argang en ungdomsuddannelse,

mens den tilsvarende andel i 1990 var 73 pct. - altsd kun en svag stigning. Siden UTA-handlingsplanen har tallet veaeret
stigende ar for ar, og i 1996 opfylder 79 pct. malet om at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Der er igen sat fart i en
udvikling i retning af bedre uddannede unge - en udvikling, som var gaet i std. Der er dog stadig et stykke vej til malet.

Figur 1. Andel af en ungdomséargang, som fuldfgrer en ungdomsuddannelse. 1982-95
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#Andel at en ungecomsdrgang somilk en Jrgdonsudd.

Note: Modelberegning. Andelen er beregnet ved at gange de overgangssandsynligheder, som er kendt i det pageeldende
ar pa en given ungdomsargang. Dette ggres for alle niveauer i uddannelsessystemet og gentages, indtil man har opnéaet
et tidsperspektiv pa 25 ar. Beregningen bygger altsa pa en antagelse om, at ungdomsargangen opfgrer sig pa praecis
samme made som deres aldre kammerater.

Kilde: Undervisningsministeriet

Men det er jo ikke ligegyldigt, hvad det er for en ungdomsuddannelse, de unge tilbydes og gennemfgrer. Derfor har UTA-
handlingsplanen fglgende overordnede malsaetninger, som er retningsgivende for uddannelsernes videre udvikling:

" Eleverne skal i fokus

" Alle unge skal have udfordringer

http://www.uvm.dk/gammel/ur97-2.htm (4 af 10)29-10-2008 15:28:49



Uddannel sesredegerel se 1997

" Alle ungdomsuddannelser skal veere personligt og musisk udviklende
" Uddannelsessystemet skal abnes for individuelle forlgb
" Udviklingen af ledere og leerere skal stimuleres gennem efteruddannelse og forsggs- og udviklingsprojekter pa skolerne

UTA-handlingsplanen er fagrt ud i livet dels ved at igangseette nye uddannelser og uddannelsestyper, dels ved at udvikle
af de eksisterende uddannelser.

For fa er i gang med en erhvervsuddannelse i forhold til ernvervslivets fremtidige behov

Selv om andelen af unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse, er stgrre end nogensinde, er veeksten ikke ligeligt
fordelt pa de enkelte uddannelser. Det skyldes savel ungdomskulturen og de veerdier, der ligger heri, som
omstruktureringer inden for uddannelsesverdenen. Set over en leengere tidshorisont har iseer erhvervsuddannelserne
ikke kunnet fastholde deres markedsandel. De gymnasiale uddannelser har gget deres andel af tilgangen relativt.

Dette har givet anledning til en raekke analyser, der viser en risiko for mismatch pa fremtidens arbejdsmarked og
mangelsituationer pa nogle omrader for faglaert arbejdskraft. En international tendens til vigende interesse for de
tekniske og naturvidenskabelige fag har ligeledes givet anledning til dystre fremskrivninger af arbejdsmarkedet for fx
ingenigrer.

Omvendt har den bredere rekruttering til de gymnasiale uddannelser fgrt til, at uddannelserne idag sgges af mange
unge, som langt fra altid sigter mod en universitetsuddannelse. En del unge med erhvervsgymnasial baggrund tager fx
efterfglgende en erhvervsfaglig uddannelse.

Det faglige niveau i de gymnasiale uddannelser

Der savnes muligheder for, at de meget malrettede unge kan fordybe og specialisere sig i de gymnasiale uddannelser.
Flere universiteter har fremfgrt, at studiestarternes forudsaetninger i eksempelvis matematik er for svage, og at det kan
veere en medvirkende forklaring p& den svigtende sggning til visse uddannelser og starre frafald. Iszer pa det
naturvidenskabelige omrade er der tendens til et faldende antal kvalificerede ansggere bade herhjemme og i udlandet.

Ungdomskulturen

Som en del af UTA-handlingsplanen er der iveerksat en reekke forskningsprojekter om unges valg af og tilfredshed med
ungdomsuddannelserne. En raekke indtryk herfra giver et maske lidt overraskende billede af ungdomsuddannelserne, bl.
a. steerke forskelle i de enkelte uddannelsers status, meget forskellige uddannelsesmiljger pa gymnasier og
erhvervsskoler og et udbredt gnske hos de unge om stgrre valgfrihed og medbestemmelse.

Heroverfor star en raekke klassiske dyder i uddannelsessystemet: Uddannelse er en laereproces, hvor ro og
sammenhang mellem fag og discipliner er og bgr veere en del af uddannelsen. For meget "zapperi" kan true selve

http://www.uvm.dk/gammel/ur97-2.htm (5 af 10)29-10-2008 15:28:49



Uddannel sesredegerel se 1997
fagligheden og sveekke uddannelsernes gvrige mal, som fx at give de unge et tilhgrsforhold i det omliggende samfund.

Uddannelserne skal hele tiden veere i udvikling

Informations- eller videnssamfundet er p& vej. Der er mange andre betegnelser for det nye samfund, der tegner sig i
flere og flere lande, men kernen er, at det traditionelle industriarbejde er forsvundet eller steerkt reduceret.
Erhvervsstrukturen aendres, job forsvinder, opstar og skifter indhold - og det sker med stigende hast. Den samme
udvikling omfatter en reekke af de sociale relationer og samfundsmaessige institutioner, som tidligere har spillet en fast
og central rolle for den enkelte, familien og feellesskabet. Feellesskaberne med de faste normer og standardiserede
lasninger sveekkes til fordel for det foranderlige, det fleksible og det individualiserede. Det geelder pa arbejdsmarkedet, i
fritiden og i forbrugsvalget.

Skolen, uddannelserne og undervisningen skal yde deres bidrag til, at denne udvikling kan ske hensigtsmaessigt - som
medspil og som modspil. Der opstar saledes meget naturligt forventninger til uddannelsessystemet om at kvalificere til
nye jobtyper og om at sikre feerdigheder, viden og personlig udvikling, som giver mening for den enkelte - ogsad med
sigte p& mange andre sider af tilvaerelsen end arbejdslivet. Der skal hele tiden udvikles nye mal for undervisningen, nye
undervisningsformer, nye fag og nye uddannelser.

Pa baggrund af disse udfordringer ser dette kapitel p& ungdomsuddannelserne idag og i fremtiden som helhed. Der
indgar i kapitlet ogsa en reekke overvejelser om koblingerne til de uddannelser, der ligger hhv. far og efter
ungdomsuddannelserne - dvs. hhv. grundskolen og de videregdende uddannelser - samt til arbejdsmarkedet.

Det skal dog understreges, at ungdomsuddannelserne i kapitlet primaert behandles ud fra en uddannelsespolitisk
synsvinkel. De arbejdsmarkedspolitiske og andre aspekter er mindre fyldigt behandlet, omend de ogsa behandles kort
undervejs.

2. Ungdomsuddannelserne i dag
Hvad er en ungdomsuddannelse?

Betegnelsen "ungdomsuddannelse™ benyttes normalt om de uddannelser, der ligger umiddelbart efter
undervisningspligtens afslutning og dermed i forleengelse af grundskolens 9. eller 10. skolear. Ungdomsuddannelserne er
gratis for deltagerne, har generelt ingen adgangsbegreensning og er fuldtidsuddannelser.

Ungdomsuddannelserne kan deles op i tre hovedkategorier:

de erhvervsfaglige uddannelser (de tekniske og merkantile erhvervsuddannelser, de grundleeggende social- og
sundhedsuddannelser, landbrugsuddannelserne mv.),

de erhvervsgymnasiale uddannelser
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de almengymnasiale uddannelser.

Ungdomsuddannelser

Erhvervsfaglige Gymnasiale
Erhvervsuddannelser Erhvervs- Almengymnasiale
- tekniske gymnasiale - matematisk
- merkantile - hhx - sproglig

- htx - hf

Social- og sundhedsuddannelserne
Landbrugsuddannelserne m.v.

Hertil kommer nye, individuelt tilrettelagte uddannelser - erhvervsgrunduddannelsen - egu - og den fri
ungdomsuddannelse - fuu.

Ungdomsuddannelserne sigter pa studiekompetence til de

videregaende uddannelser og/eller pa erhvervskompetence, men uddannelserne vaegter de to typer kompetence
forskelligt.

De erhvervsfaglige uddannelser giver primeaert erhvervskompetence, mens de gymnasiale uddannelser alene giver
studiekompetence til de videregdende uddannelser. Derudover kommer de almene, sociale og personlige kvalifikationer,
der - igen med betydelige variationer - indgar som mal for samtlige uddannelser.

Ungdomsuddannelserne henvender sig naturligt fgrst og fremmest til unge. Men voksne, der af den ene eller anden
grund ikke gik videre i uddannelsessystemet efter folkeskolen, da de var unge, har mulighed for at g& ind og tage en
uddannelse p& ungdomsuddannelsesniveau - evt. specielt tilrettelagt for voksne.

Ungdomsuddannelsernes volumen

Tabel 1. Antal elever ved ungdomsuddannelserne i 1985, 1990 og 1995

1985 1990 1995 1985 1990 1995

———————— Antal personer -------- --------—--- Procent -------------
I alt erhvervsfaglige 136.810 124.406 129.592 61 56 53
EUD, merkantile 55.829 50.290 47.347 25 23 19
EUD, tekniske 73.755 67.737 69.343 33 30 29
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Sosu 4.455 3.386 11.204 2 2 5
@vrige erhvervsfaglige 2.771 2.993 1.698 1 1 1

I alt gymnasiale 89.344 99.211 108.790 40 44 45
Det almene gymnasium 58.519 57.250 59.091 26 26 24
Heraf: matematikere 38.270 36.726 34.423 17 16 14
sproglige 20.249 20.524  24.668 9 9 10
Hf 12.043  14.307 13.313 5 6 6
Studenterkursus 1.589 1.663 968 1 1 0
Erhvervsgymnasiet 17.193 25.991 35.418 8 12 15
Heraf: Hhx, flerarig 12.483 18.385 23.897 6 8 10
Hhx, 1-arig 2.274 2.705 3.898 1 1 2
Htx 535 2.367 6.262 0 1 3
@gvrige gymnasiale 1.901 2.534 1.361 1 2 0
I alt individuelle uddannelser O 0 3.921 0] 0] 2
Egu 0] 0 1.621 0 0 1
Fuu 1) 0 0 2.300 0 0 1

I alt 226.154 223.617 242.303 100 100 100

Note: Opgjort pr. 1. oktober i aret, dvs. for 1995 i begyndelsen af undervisningsaret 1995/96. EUD star for
erhvervsuddannelse. Gruppen "@vrige erhvervsfaglige" omfatter sgfarts-, landbrugs-, skovbrugs-, husholdnings- og
handarbejdskurser/uddannelser. Gruppen "@vrige gymnasiale" indeholder Adgangseksamen til ingenigruddannelsen og
Veerkstedskursus. Kilde: Danmarks Statistik og Undervisningsministeriet.

I undervisningsaret 1995/96 var godt 240.000 personer i gang med en ungdomsuddannelse, jvf. tabel 1. Det svarer til
omkring fire ungdomséargange, hvis alle i en ungdomsargang vel at maerke er i gang. Ti ar tidligere var tallet kun godt
225.000, selvom ungdomsargangene var betydeligt sterre end i midten af 90'erne. Iseer efter 1990 er relativt mange
flere stremmet til ungdomsuddannelserne.

Figur 2. Elever ved ungdomsuddannelser 1995/96
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De videregaende uddannelsers geografi

Indledning

Danmark er et lille land med korte afstande. Det geelder ogsa afstanden til skoler og uddannelsesinstitutioner.
Det er ganske naturligt, at den enkelte kun har kort til neermeste folkeskole, gymnasium eller erhvervsskole.

Den store spredning af uddannelsesinstitutionerne begraenser sig imidlertid ikke til folkeskolen og ungdomsuddannelserne.
Ogsa pa det videregdende uddannelsesomrade er der mange uddannelsesinstitutioner spredt ud over landet. Sammenlignet
med udlandet har Danmark mange videregdende uddannelsesinstitutioner i forhold til landets starrelse.

Det store antal videregaende uddannelsesinstitutioner er endnu mere igjnefaldende, nar det tages i betragtning, at
Danmark er et homogent sprogligt omrade med en feelles kulturarv.

Den geografiske fordeling af de videregdende uddannelser er fokus for dette kapitel. Den geografiske fordeling er et produkt
af antallet af institutioner og deres beliggenhed.

Uddannelserne udbydes pa en raekke institutioner, hvoraf nogle alene udbyder videregdende uddannelser, andre et mix af
ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser. Overskriften for kapitlet indebeerer derfor et overlap til en diskussion
om placeringen af fx erhvervsskoler.
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@nsker for landomradernes og de mindre byers udvikling er regelmaessigt til drgftelse. | de senere ar har landdistrikterne
veeret genstand for en reekke beteenkninger og udredningsarbejder.

I Indenrigsministeriets beteenkning om landdistrikternes udviklingsmuligheder sammenfattes gnskerne til udviklingen
saledes:

"at udvikle levedygtige landdistrikter med gode beskaeftigelsesmuligheder og varierende service-, kultur- og fritidstilbud,
med henblik pd, at landdistrikterne kan veere en realistisk bosaetningsmulighed for flest mulige borgere™.

Uddannelsespolitik og den geografiske placering af uddannelsesinstitutioner er et blandt en reekke midler, der kan tilgodese
dette formal. Der kan argumenteres for, at en yderligere geografisk spredning af uddannelsesinstitutionerne er ngdvendig,
hvis landomréaderne skal have mulighed for en erhvervsmeessig udvikling og for i det hele taget at undga en affolkning. Der
kan peges pa fire veesentlige argumenter for dette synspunkt:

* For et lokalomrade repraesenterer en uddannelsesinstitution arbejdspladser for laerere og andet personale.

* Uddannelsesmuligheder i landomraderne er af betydning for muligheden for at kunne holde pa de unge, som ellers ofte
veelger at sgge mod de stgrre byer.

* Uddannelsesinstitutioner kan have betydning for det lokale erhvervslivs tilfgrsel af viden og kvalificeret arbejdskraft.

* En uddannelsesinstitution kan veere et flagskib for lokalomradet pa lige fod med kaserner, sygehuse, teatre,
sportsfaciliteter m.v.

Det kan give anledning til en del uro, nar uddannelsesinstitutioner er i fare for at lukke fx pa grund af faldende tilgang. Det
geelder seerligt i de mindre byer, hvor der er relativt fa eller maske kun en enkelt institution, der udbyder videregaende
uddannelser. For lokalomradet kan det opleves som meget hardt at matte give afkald pa en uddannelsesinstitution.

Den hidtige politik - at sikre et betydeligt antal institutioner for videregdende uddannelser med stor geografisk spredning -
udseettes til stadighed for pres.

Det heevdes, at en hgj kvalitet i de videregdende uddannelser forudseetter en vis volumen, og at der i et land af Danmarks
stgrrelse bgr ske en koncentration af uddannelserne pa feerre, sterre og mere slagkraftige uddannelsesinstitutioner. Dette
synspunkt tager udgangspunkt i, at et velfunderet studie- og forskningsmiljg kraever et vist gkonomisk og
befolkningsmaessigt grundlag for at sikre en kvalitet p& internationalt niveau.

Formalet med dette kapitel er at undersgge balancen mellem gnsket om at etablere uddannelsesinstitutioner med
tilstraekkeligt finansielt og fagligt grundlag (kvalitet) og gnsket om en gunstig udvikling i landomraderne og de mindre byer
- herunder at sikre en vis geografisk spredning af uddannelsesinstitutionerne.

Afsnit 1 angiver en reekke forskellige formal med at opretholde en geografisk spredning af de videregadende
uddannelsesmuligheder.
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Afsnit 2 skitserer generelle rammer for de videregdende uddannelsesinstitutioner, som har betydning for den geografiske
spredning af uddannelsesudbuddet. Det drejer sig dels om det taxametersystem, som finansierer de videregaende
uddannelser, dels om styringen af udbuddet.

Afsnit 3 omhandler den aktuelle fordeling af uddannelsessggende, uddannelser og uddannelsesinstitutioner og indeholder
overvejelser om mulige arsager til de unges valg af uddannelsessted.

Afsnit 4 behandler en raekke mulige tiltag til opretholdelse eller udvikling af den geografiske spredning af mulighederne for
videregdende uddannelse.

1. Formal med geografisk spredning i uddannelsesudbuddet

Der kan veere en raekke forskellige formal med at opretholde og udvikle en geografisk spredning i uddannelsesudbuddet -
formal, som hver iseer peger i retning af forskellige lgsningsmuligheder.

Uddannelsesinstitutionernes placering kan overvejes ud fra en regional eller en uddannelsespolitisk synsvinkel pa
landomradernes situation.

Den regionale synsvinkel

Den regionale synsvinkel kan fx tage udgangspunkt i den gnskeseddel for udviklingen, som Indenrigsministeriets
Landdistriktudvalg har udarbejdet. @nskesedlen er bl.a. formuleret p& baggrund af forespgrgselsdebatter i Folketinget,
konferencer og henvendelser til udvalget og afspejler dermed et bredt interessefelt.

Blandt de regionale gnsker, der umiddelbart lader sig omfortolke til uddannelsespolitiske malsaetninger, er

- et gnske om at sikre et tilfredsstillende udbud af offentlig service i alle dele af landet. For uddannelsessektoren betyder
det, at unge skal kunne uddanne sig, hvor de bor

- et gnske om at undga affolkning - og helst opna en varieret sammensat og voksende befolkning. For uddannelsessektoren
betyder det, at unge skal kunne uddanne sig, hvor de bor, ikke flytte fra lokalomradet efter uddannelsestilbud

- et gnske om at styrke uddannelses- og efteruddannelsesindsatsen i landdistrikterne. For uddannelsessektoren betyder det,
at placeringen af uddannelsesinstitutioner skal tage geografiske hensyn, men samtidig skal uddannelsernes kvalitet veere
ordentlig

- et gnske om at skabe nye varige arbejdspladser i eller teet ved landomraderne og de mindre byer. For
uddannelsessektoren betyder det, at placeringen af uddannelsesinstitutioner skal tage geografiske hensyn

- et gnske om at opna en sa hgjt uddannet befolkning som muligt og dermed skabe grundlag for en gunstig
erhvervsmaessig udvikling i landomraderne. For uddannelsessektoren betyder det, at placeringen af
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uddannelsesinstitutioner skal tage geografiske hensyn

- et gnske om gennem etablering af gensidigt frugtbare miljger for uddannelser og erhvervsliv at skabe regional gkonomisk
veaekst. | de fleste tilfaelde vil fysisk naerhed veere en forudseetning for teet kontakt og en fornuftig synergi mellem
uddannelse/forskning og erhvervsliv. For uddannelsessektoren taler dette for, at de videregdende uddannelsesinstitutioner
bgr spredes ud over landet

Det skal dog understreges, at flere af malsaetningerne i hgj grad lader sig opfylde med andre midler end de
uddannelsespolitiske. Eksempelvis vil incitamenter til en gget mobilitet blandt de faerdiguddannede opnaet med
arbejdsmarkedspolitiske midler vaere en genvej til at opnd en hgjtuddannet arbejdsstyrke i landomraderne og dermed skabe
grundlag for en gunstig erhvervsmaessig udvikling.

Tankerne om en generel indsats for at sikre afbalancering af udviklingen mellem by og land har dog historisk staet langt
svagere i Danmark end fx i de andre skandinaviske lande, hvilket kan ses i sammenhaeng med Danmarks starrelse.

Den uddannelsespolitiske synsvinkel
Opretholdelse eller yderligere spredning af uddannelsesudbuddet kan ogséa pavirke en reekke uddannelsesmalssetninger:
En uddannelsespolitisk malsaetning: Sikring af uddannelse til alle, uafheengig af, hvor de er vokset op

Unge, der er vokset op i landomrader eller i de mindre byer, uddanner sig allerede i dag stort set pa lige fod med
storbyernes unge. En undersggelse fra 1996 viser, at unge, der er vokset op pa landet, i lige s& hgj grad far en kort eller
mellemlang videregdende uddannelse (KVU/MVU) som unge, der er vokset op i byen. Kun for de lange videregaende
uddannelsers (LVU) vedkommende er byernes unge lidt bedre repraesenteret.

Heller ikke en analyse af kilometerafstanden mellem de unges bopael og nseermeste hgjere leereanstalt giver en tydelig
sammenhang. Uanset om de unge har 10, 50 eller 100 km. til neermeste udbyder af KVU er procentdelen, der er i gang
med eller har afsluttet en KVU, den samme. Det samme gaelder MVU. Kun for LVU's vedkommende er der en tydelig negativ
sammenhaeng mellem kilometerafstand og uddannelsesfrekvens. jf. tabel 1.

Tabel 1. Andelen af de 15-arige, der som 23-arige er igang med eller har afsluttet en videregaende uddannelse.
Procent
Uddannelsesniveau for 23-arige Afstand til naermeste uddannelseskommune for 15-arige i km Alle 15-arige

0-10 10-25 25-50 50-100 100-145 Over 145 A
alle 15-arige

Kort videregdende uddannelse 5 5 5 5 - - 5
Mellemlang videregaende uddannelse 8 9 9 8 - 11 9
Lang videregdende uddannelse 11 10 8 7 7 9 9

Kilde: Graversen m.fl.: "Uddannelse i landkommunerne”, AKF 1996, tabel 4.2
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Nar det formelle uddannelsesniveau i arbejdsstyrken generelt er lavere i landkommunerne end i bykommunerne skyldes det
saledes ikke, at de unge i landkommunerne vaelger at uddanne sig mindre end de unge i resten af landet. Forklaringen er
snarere, at de unge flytter for at uddanne sig eller efter endt uddannelse.

For bare 25 ar siden var der en veesentlig forskel mellem land og by med hensyn til, hvor meget de unge uddannede sig. De
40-49 ariges uddannelsesbaggrund er generelt betydeligt bedre, hvis de er vokset op i en by, end hvis de kommer fra
landet, jf. tabel 2.

Tabel 2. Uddannelsesniveauet for 25-66 arige fordelt efter feadested, 1991. Procent

Alder Fagdested Uddannelsesniveau | Videregaende
Ikke Faglig Kort Mellemlang Lang alt uddannelse i
erhvervskompetencegivende uddannelse videregadende videregaende videregdende alt
uddannelse uddannese uddannelse uddanenlise

25- Udvalgte 38 42 6 9 4 100 19

29 udkantsomrader

gg- Hele landet 37 42 7 9 5 100 21
30- Udvalgte 40 38 8 10 5 100 22

39 udkantsomrader

gg' Hele landet 39 35 9 11 7 100 26
40- Udvalgte 42 41 5 9 3 100 17
49 udkantsomrader

Hele landet 37 42 6 9 5 100 21
50- Udvalgte 57 31 3 7 2 100 12
59 udkantsomrader

Hele landet 50 36 4 7 3 100 14
60- Udvalgte 70 22 2 4 2 100 8
66 udkantsomrader

Hele landet 63 27 3 5 3 100 10
Alle Udvalgte 49 35 5 8 3 100 16

udkantsomrader

Hele landet 44 37 6 9 5 100 19

Kilde: Graversen m.fl.: "Uddannelse i landkommunerne”, AKF 1996, tabel 4.B, s. 62

Der er séledes ikke noget der taler for, at der i dag er en klar sammenhang mellem uddannelsesinstitutionernes spredning
og andelen af unge fra landets forskellige egne, der gennemfarer en videregaende uddannelse. Derimod kan det veere
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ganske afggrende for de unges specifikke uddannelsesvalg - dvs. hvilken konkret fagretning, de veelger - hvilke
uddannelsesmuligheder der findes i det naere lokalomrade.

En uddannelsesgkonomisk malsaetning: Bedre ressourceudnyttelse indenfor uddannelsessektorerne

I en arraekke har situationen efter sommerferien veeret den, at der pa en raekke uddannelser har veeret ledige pladser i
provinsen og pa uddannelsesinstitutioner uden for storbyerne, mens der samtidig har veeret afviste uddannelsessggende i
byerne, som ikke har villet flytte sig for at komme i gang. Situationen kendes bl.a. pa psedagog- og
lzereruddannelsesomradet.

Dette paradoks er uhensigtsmaessigt. Ud over frustrationen hos den enkelte afviste uddannelsessggende er konsekvensen
en for darlig udnyttelse af laerer- og bygningskapaciteten, som vanskeligt kan flyttes rundt i landet. Mens der er pres pa
lokalerne nogle steder i landet, er der alt for meget plads andre steder. Samtidig betyder den svage sggning en darlig
gkonomi for de sma institutioner, som ma se de unge sgge mod de store byer.

En tilpasning af uddannelsesudbuddet til de unges sggemgnstre kunne fgre til en koncentration af uddannelser i de store
byer. Det ville kreeve investeringer i ny kapacitet i de store byer og ville g& imod gnsket om en geografisk spredning af
uddannelsesinstitutionerne. Et alternativ kunne veere at forsgge at styrke de unges incitamenter til at sege mod de
uddannelsessteder, hvor der er ledig kapacitet.

Ovenngaevnte paradoks er arsag til seerlige problemer for sma institutioner, som er mere fglsomme over for svingende
tilgang. For en lille institution er risikoen for at komme under det ngdvendige underlag i gkonomisk henseende stagrre, jo
lavere udgangspunktet er, malt i rselever eller studenterarsveerk (STA). Svingninger i ungdomséargangenes stgrrelse og
sggeadfeerd risikerer at ga hardest ud over uddannelsesinstitutioner i landomraderne. Det kan give en uheldig dynamik i
den samlede institutionsstruktur inden for et givet uddannelsesomrade, fordi der sd risikerer at mangle kapacitet, nar
argangene atter bliver starre.

En uddannelsespolitisk malsaetning: Uddannelsernes kvalitet skal vaere ordentlig

Ovenfor er neevnt en raekke uddannelsespolitiske argumenter for en vis spredning af de videregdende
uddannelsesinstitutioner ud over landet.

Over for disse gnsker star imidlertid en helt central uddannelsespolitisk malseetning om at sikre uddannelsernes kvalitet.
Geografisk spredning af uddannelsesudbuddet ma ikke ske pa bekostning af kvaliteten af uddannelserne. Det kan hverken
den enkelte studerende eller samfundet veere tjent med.

Kvalitet i uddannelserne kreever tilstedevaerelsen af et solidt fagligt miljg - bade blandt studerende og blandt undervisere.
Alt andet lige er der stgrre mulighed for at opnd kvalitet i uddannelserne, nar en vis volumen - savel af studerende som af
undervisere - og et vist gkonomisk underlag er til stede.

Hvad der udger det ngdvendige underlag (kritisk masse) afheenger af mange forhold og ma vurderes konkret. Som et
eksempel p& et omrade, hvor der er gjort et forsgg pa at definere, hvad der udger den kritiske masse, kan naevnes det
tekniske uddannelsesomrade. Teknisk Uddannelsesrad har som retningslinie angivet, at institutioner uden forskning for hver
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uddannelsesretning skal producere mindst 30 STA;er pr. 8rgang, svarende til et optag pa ca. 40 studerende, og have
mindst to uddannelsesretninger, hvis et tilstraekkeligt finansielt og fagligt grundlag for uddannelsen skal sikres.

2. Generelle rammer
Taxametersystemet
Taxametersystemet, som det ser ud i dag, blev indfert i 1991 for KVU og i 1994 for MVU og LVU.

Det har veeret afggrende at sikre en gkonomistyringsform, der kunne afpasse ressourcer efter uddannelsessystemets
kapacitetsbehov.

Taxametersystemet er i sin rene form baseret pa

* symmetrisk gkonomistyring med konstante enhedsomkostninger

* proportionalitet mellem aktivitet og samlet tilskud

* tidstro tilpasning af kapacitetsbehov

* politisk takstfastseettelse.

Taxametrene bestar i dag af henholdsvis undervisnings-, feellesudgifts-, bygnings- og eventuelt praktiktaxameter.

Taxameterbevillingen stegrrelse for den enkelte uddannelsesinstitution opggres pa grundlag af antallet af arselever (KVU)
eller studenterarsveaerk (MVU og LVU) i studiearet. Det betyder, at sendringer i aktiviteten p& uddannelsesinstitutionerne
med det samme afspejler sig i bevillingens starrelse.

Taxametersystemet findes ingen steder sine rene form. | forskellige dele af uddannelsessytemet er der seerlige forhold, der
betinger afvigelser.

Institutionens samlede bevilling - blokbevillingen - bestar ud over den aktivitetsafheengige taxameterdel af en ikke-
aktivitetsafheengig del, jvf. boksen.

Institutionernes blokbevilling

Aktivitetsafhaengig Ikke-aktivitetsafheengig

undervisningstakst grundbevilling
feellesudgiftstakst basismidler/forskning
bygningstakst kapitaludgifter
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praktiktakst seerlige formal

forskerudd.takst forsggs-/udviklingsmidler

Der er en betydelig variation med hensyn til, hvor stor en del af en uddannelsesinstitutions samlede bevilling, der er
aktivitetsafhaengig. Typisk udggr taxameterbevillingen for uddannelsessinstitutioner med forskning 30-40 pct., hvor det pa
institutioner uden forskning udger 60-85 pct. P& erhvervsskolerne kan taxametertilskuddet dog udggre over 90 pct. af de
offentlige tilskud.

Denne variation indebeerer, at der er en betydelig forskel pa, hvor udsatte uddannelsesinstitutionerne er over for
svingninger i aktiviteten. Sammenholdt med uddannelsesinstitutionernes geografiske placering er de store institutioner med
forskning og dermed en mindre aktivitetsafhaengig bevilling typisk placeret i de store byer, mens de mindre institutioner
med den meget aktivitetsafhaengige bevilling ofte vil veere placeret uden for de store byer.

Alle uddannelsesinstitutioner far dog en grundbevilling til deekning af diverse basale omkostninger. Denne bevilling gives ud
fra en betragtning om, at en lille uddannelsesinstitution alt andet lige har en stgrre udgift pr. studerende end en stor
uddannelsesinstitution, som har stordriftsfordele. Grundbevillingen bidrager i et vist omfang til at reducere afhaengigheden
af aktivitetsstyrede bevillinger.

De sma uddannelsesinstitutioners sarbarhed over for udsving i aktiviteten forsteerkes i de tilfaelde, hvor
uddannelsesinstitutionen kun udbyder ét fagomrade (monoinstitutioner). Monoinstitutioner har ikke p4& samme made som
andre uddannelsesinstitutioner mulighed for at omdisponere bevillinger mellem forskellige fagomrader. Som eksempler pa
institutionstyper, som de senere ar har oplevet en maerkbar aktivitetsnedgang og samtidig ikke har haft mulighed for at
kompensere ved aktivitet p4 andre fagomrader, kan naevnes handelshgjskoleafdelingerne og ingenigrhgjskolerne. I mange
tilfeelde ligger monoinstitutionerne uden for de store byer.

Generelt gavner taxametersystemets tidstrohed de institutioner, som oplever veekst, idet deres bevilling gges i samme
takst, hvorimod institutioner i krise hurtigt bliver skaret i deres bevilling.

Styringen af det geografiske udbud af uddannelser

Ved en vurdering af mulighederne for styring af det geografiske udbud af uddannelser ma der sondres mellem KVU pa den
ene side og MVU og LVU pa den anden side, idet uddannelsesomraderne er reguleret pa forskellig vis.

P& KVU-omradet er der som hovedregel frit udbud, mens udbud af MVU og LVU kraever Undervisningsministeriets
godkendelse.

KVU-omradet

Korte videregdende uddannelser udbydes pa erhvervsskolerne, dvs. handelsskoler og tekniske skoler, samt landbrugsskoler.
De mest kendte er markedsgkonomuddannelsen, datamatikeruddannelsen og de korte videregaende tekniske uddannelser.

I forbindelse med erhvervsskolereformen i 1991 fik skolerne en betydelig frihed til at disponere inden for de rammer, som
finansloven og de centrale regelseet fastseetter. Far reformen blev antallet af studerende pa skolerne pa de enkelte
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uddannelser fastsat af Undervisningsministeriet.

P& alle erhvervsskoler er der i dag frit optag og frit udbud inden for KVU-omradet. Dette geelder dog ikke
markedsgkonomuddannelsen og handelsakademiuddannelsen, hvor der kun er frit optag pa seerligt godkendte
erhvervsskoler. Endelig kan pilotuddannelsen kun udbydes efter seerlig tilladelse.

Det frie udbud af KVU har betydet, at en del uddannelser udbydes pa flere skoler, end der pa landsplan er behov for. Det
betyder, at en del skoler gennemfgrer uddannelser med et meget lille antal studerende. Det lave antal kan fare til
problemer med kvaliteten af uddannelsen.

Erfaringerne fra optaget i 1997 tyder dog pd, at en del skoler vaelger ikke at oprette udbudte uddannelser p.gr.a. for ringe
sggning.

P& de uddannelser, hvor der er frit udbud, er Undervisningsministeriets sanktionsmuligheder ved fx konstatering af
kvalitetsproblemer begraenset til henstillinger til skolerne. Pa uddannelser, hvor skolerne skal godkendes til at udbyde
uddannelsen, kan Undervisningsministeriet tilbagekalde godkendelsen.

MVU- og LVU-omradet

MVU omfatter et varieret uddannelsesudbud - en lang reekke professionsrettede uddannelser, der udbydes pa specialiserede
uddannelsesinstitutioner (fx leereruddannelsen, psedagoguddannelsen, ergo- og fysioterapeutuddannelsen,
sygeplejerskeuddannelsen og diplomingenigruddannelsen). Desuden omfatter MVU-omradet universiteternes og de gvrige
hgjere leereanstalters bacheloruddannelser.

LVU er forskningsbaserede uddannelser og foregar pa universiteterne og pa de hgjere laereanstalter.

Undervisningsministeriet godkender uddannelsesinstitutionernes udbud af uddannelser pa MVU- og LVU-omradet. Med
undtagelse af nogle fa uddannelser fastsaetter uddannelsesinstitutionerne selv stgrrelsen af optaget pa MVU og LVU.
Undervisningsministeriet kan ved afggrelser om godkendelser af uddannelser tage geografiske hensyn.

Med hensyn til det eksisterende udbud af uddannelser pa MVU- og LVU-omradet bestar den centrale styringsmulighed i at
begraense en institutions udbud af og optagelse til disse uddannelser, hvis kvaliteten ikke svarer til de centralt fastsatte
krav.

3. Fordelingen af uddannelsessggende og uddannelser

Det er centralt for en analyse af den institutionelle geografi at have en beskrivelse af befolkningens fordeling, de
uddannelsessggendes mobilitet og fordelingen af uddannelser og studerende i Danmark.

Beveaegelse fra land til by

Tabel 3. Befolkningens fordeling 1960 og 1994
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1960 1994
Hovedstadsomradet 1,348,454 29 % 1,349,289 26 %
Byer over 10.000 indbyggere 1,220,927 27 % 1,567,026 30 %
Byer 1.000-9.999 indbyggere 460,744 10 % 1,089,521 21 %
Byer over 200-999 indbyggere 367,951 8 % 420,967 8 %
Landdistrikter 1,187,180 26 % 772,839 15 %
lalt 4,585,256 100 % 5,196,642 100 %

Kilde: Danmarks Statistik: Statistisk Tidrsoversigt 1995 og Statistisk Arbog 1996 | perioden mellem 1960 og 1994 er der
sket en vaesentlig aendring i befolkningens fordeling mellem land og by. Fra hovedstadsomradet er der sket en mindre
afvandring, mens der til gvrige byer med over 10.000 indbyggere er sket en tilsvarende indvandring. De stgrste bevaegelser
er sket mellem landdistrikter og byer med 1.000-9.999 indbyggere. Andelen af befolkningen, der bor i landdistrikter, er
faldet, mens andelen i byer med 1.000-9.999 indbyggere er steget.

Blandt unge pagar der i disse ar en vandring fra land til by. Denne vandring er seerligt tydelig for den del af de unge, som er
uddannelsessggende.

Efter endt uddannelse vender en del af de unge tilbage til landomraderne og de mindre byer. Denne bevaesgelse tilbage
opvejer dog ikke fraflytningen af unge, der flytter for at fa en uddannelse. Saledes vender kun 29 pct. af de unge fra
landkommuner tilbage til landkommuner efter endt uddannelse. Dette mgnster bliver steerkere, jo hgjere uddannelse, der er
tale om.

Der kan peges pa flere uhensigtsmeessige fglgevirkninger af nettofraflytningen fra landkommunerne og de mindre byer.

P& uddannelsesomradet indebeerer vandringen fra land til by en risiko for gkonomisk og fagligt svagt funderede
uddannelsesmiljger i landomraderne.

Erhvervsmaessigt set far nettofraflytningen den konsekvens, at det bliver sveerere at rekruttere uddannet arbejdskraft fra
lokalomradet. Virksomheder, der forudseetter hgjt uddannet arbejdskraft, er derfor underrepraesenteret i landkommunerne
og i de mindre byer.

De negative falgevirkninger af bevaegelsen fra land til by forsteerkes af, at der frem mod ar 2003 sker et fald i antallet af 20-
arige. Til gengeeld ma man forvente, at den stigende andel af en ungdomsargang, som tager en videregaende uddannelse,
til en vis grad kan kompensere for dette.

De videregdende uddannelsers placering

Inden for KVU-omradet er der sket en veekst i antallet af udbydere. Veeksten skyldes til dels, at der er kommet nye korte
videregaende uddannelser til. Vaeksten har isaer fundet sted i lgbet af 80;erne.

Inden for MVU-omradet er der pa den ene side sket adskillige nedlaeggelser og fusioner pa ingenigrhgjskoleomradet (de
http://www.uvm.dk/gammel/ur97-3.htm (10 af 27)29-10-2008 15:28:55



Uddannel sesredegerel se 1997

sidste par ar) og pa leererseminarie- og peedagogseminarieomradet (i forbindelse med lovaendringer i 1982 og 1988). P&
den anden side er der sket en veekst inden for bl.a. det erhvervsgkonomiske omrade, hvor der i 80;erne blev etableret en
reekke handelshgjskoleafdelinger.

Inden for LVU-omradet er der sket en vaesentlig udbygning med oprettelsen af Odense Universitet i 1966, Roskilde
Universitets Center i 1972 og Aalborg Universitets dannelse i 1974.

Pa hele det videregdende uddannelsesomrade har der i en arreekke veeret et nogenlunde konstant antal
uddannelsesinstitutioner. Til gengeeld er spredningen af uddannelsesudbuddet steget i og med, at de enkelte uddannelser
udbydes stadigt flere steder.

Tabel 4. Antallet af videregdende uddannelsesinstitutioner pr. 1. juli 1997

Antal institutioner Heraf
mono-

institutioner

Institutioner med LVU som hgjeste niveau 12 3
Institutioner med MVU som hgjeste niveau 85 82
Institutioner med KVU som hgjeste niveau 72 72
Andre vid.gdende uddannelsesinstitutioner 10 10
| alt 179 167

Note: Ved monoinstitutioner forstas institutioner, der kun udbyder uddannelser inden for ét optageomrade. P& visse KVU-
institutioner (erhvervsskoler) udbydes dog erhvervsuddannelser inden for flere optageomrader. Se note 9 og note 11.

Kilde: Undervisningsministeriet
De videregdende uddannelsesinstitutioners geografiske fordeling fremgar af figur 1.

Figur 1. Den geografiske fordeling af KVU, MVU og LVU-institutioner
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Fordelingen af uddannelsesinstitutioner og uddannelser i dag

Danmarkskortet viser, at der er flest KVU-institutioner i hovedstadsregionen, hvor der er 17 skoler. Det er ogsa skolerne i
hovedstadsregionen samt i Arhus, Odense og Aalborg, der udbyder flest forskellige korte videregdende uddannelser. En del
af de mindre skoler uden for de fire store byer udbyder kun 1-3 uddannelser. Det vil typisk veere uddannelser, der fungerer
som overbygning pa de erhvervsuddannelser, erhvervsskolen i forvejen udbyder.

Hovedstadsregionen har ogsa den stgrste koncentration af MVU- og specielt LVU-institutioner. 7 af landets 12
universitetslovsinstitutioner ligger i HT-omradet. Arhus har ogsa en del uddannelsesinstitutioner, ligesom der ogsa i Odense
og Aalborg er en mindre koncentration. PA MVU-omradet ses samme mgnster af koncentration i disse fire byer.

Dette mgnster forsteerkes yderligere, hvis der fokuseres pa& unikke uddannelser. Unikke uddannelser er interessante, idet
uddannelser, der kun udbydes fa steder, gger de studerendes mobilitet.
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Alle universiteere monoinstitutioner er lokaliseret i hovedstadsregionen. Det betyder, at en reekke uddannelser kun udbydes
her. Men ogsa pa Kgbenhavns Universitet er der en lang reekke unikke uddannelser. Kgbenhavn har derudover ogsa pa
KVU- og MVU-niveau en reekke unikke uddannelsesinstitutioner.

Arhus har ogsé en del unikke uddannelser. De findes dels pa Arhus Universitet, dels p4 monoinstitutioner. Et eksempel er
Journalisthgjskolen.

Odense og Aalborg har veesentligt feerre unikke uddannelser.

Enkelte andre steder i landet udbydes unikke uddannelser. Et eksempel er den nystartede Glas- og Keramikskole pa
Bornholm.

Med f& undtagelser er der pd MVU og LVU-omradet ingen uddannelser uden for Kebenhavn og Arhus, der kreever mere end
9,0 i gennemsnit for at blive optaget. Dette kunne udleegges som, at de uddannelser, der blandt ansggerne regnes som
prestigefyldte, er placeret i Kabenhavn og Arhus.

Optagelsessnit som indikator for uddannelsers prestige kan dog ikke bruges ukritisk. Fgrst og fremmest fordi det kreevede
gennemsnit bade er afhaengigt af ansggernes gennemsnit og af antallet af studiepladser. Hertil kommer, at det kan veere
bade uddannelsen i sig selv og uddannelsesinstitutionen, der regnes for prestigefyldt. Endelig kan det veere byen,
uddannnelsen er placeret i, der ggr udslaget. | de sidste to tilfaelde vil det givetvis veere vanskeligt for
uddannelsesinstitutioner uden for de store byer at forsgge at oprette de samme uddannelser der.

Det kan konkluderes, at der er en koncentration dels af uddannelsesinstitutioner, dels af uddannelser i hovedstadsregionen,
delvis i Arhus og i mindre grad i Aalborg og Odense.

Uddannelsernes stgrrelse

Billedet af hovedstadsregionen som uddannelsesmaessig sveervaegter og Arhus Amt, Fyns Amt (Odense) og Nordjyllands
Amt (Aalborg) som uddannelsescentre styrkes, nar uddannelsesinstitutionernes stgrrelse inddrages.

Hovedstadsomradet har 4 uddannelsesinstitutioner med hver en bestand pa over 4.000 studenter, mens der i amter uden
for hovedstadsregionen hgjest er én uddannelsesinstitution af denne starrelse.

Hvad sma uddannelsesinstitutioner (mindre end 200 i studenterbestand) angar er billedet mindre entydigt, idet de bade
findes i og uden for uddannelsescentrene.

Nar fokus rettes mod enkeltuddannelser, er de fire uddannelsescentre de eneste, som har en reekke uddannelser med en
studenterbestand over 1.000, mens sadanne uddannelser ikke findes i resten af landet (den stgrste er her pa 675).

Det omvendte forhold gar sig geeldende for sma uddannelser. Her er det karakteristisk, at de fleste uddannelser med en
bestand pa 100 eller derunder er placeret uden for de fire uddannelsescentre.
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Den geografiske skeevhed

Ovenfor er der blevet praesenteret et billede af hovedstadsregionen, efterfulgt af Arhus samt Fyns og Nordjyllands amter
som de vaesentligste uddannelsescentre. | disse omrader er placeret klynger af uddannelsesinstitutioner. Det er dog vigtigt
at sammenholde disse tal med befolkningsfordelingen.

Tabel 5. Fordelingen af studerende i forhold til befolkningsfordelingen

Hovedstads- regionen Arhus amt Fyns amt Nordjyll. amt Resten af landet Hele landet

Befolkningen i % af alle 33,4 % 11,9 % 9,0 % 9,3 % 36,4 % 100,0 %
20-29arige i % af alle 36,7 % 13,5 % 8,9 % 8,9 % 32,0 % 100,0 %
LVU i 2% af alle 59,7 % 22,2 % 8,7 % 8,2 % 1,3 % 100,0 %6
Stud./befolknings-index 179 186 97 88 4 100
Stud./20-29arige-index 163 164 98 92 4 100
MVU i1 2% af alle 33,5 % 12,6 % 9,4 % 8,8 %0 35,7 % 100,0 %
Stud./befolknings-index 100 106 105 94 98 100
Stud./20-29arige-index 91 93 106 99 112 100
KVU i 26 af alle 32,8 % 11,1 % 8,1 % 9,5 % 38,5 % 100,0 %6
Stud./befolknings-index 98 93 90 101 106 100
Stud./20-29&rige-index 90 82 91 106 120 100
VU ialti 2 af alle 50,7 % 18,8 % 8,9 % 8,4 % 13,1 % 100,0 %o
Stud./befolknings-index 152 158 929 90 36 100
Stud./20-294arige-index 138 139 100 95 41 100

Note: Hovedstadsregionen omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amter.

Kilde: Danmarks Statistik samt Undervisningsministeriet (seerkarsel).

Tallene viser, at hovedstadsregionen ligger klart over resten af landet hvad angar studenterbestand. Men malt i forhold til
befolkningsgrundlag ligger hovedstadsregionen en smule lavere end Arhus Amt. Til gengaeld ligger bade Arhus Amt og
hovedstadsregionen markant over resten af landet. Overrepraesentationen af studerende i hovedstadsregionen og Arhus
Amt deekker dog over en betydelig variation pa de forskellige videregaende uddannelsesomrader. Pa LVU-omradet er
overrepraesentationen markant, mens hovedstadsregionen og Arhus Amt p& MVU-omréadet og iseser KVU-omradet ikke har
nogen overrepraesentation af studerende i forhold til befolkningen.

Aben uddannelse udggr en voksende, men stadig relativt lille del af den samlede uddannelsessektor. Da den regionale
fordeling af studenterbestanden pa uddannelserne under dben uddannelse stort set er lig det samlede billede for de
videregaende uddannelser, forrykker &ben uddannelse ikke det generelle billede.
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Aben uddannelse kan dog spille en veesentlig rolle for den enkelte uddannelsesinstitutions gkonomiske grundlag. Det ses pa
en flere mindre merkantile uddannelsesinstitutioner.

De uddannelsessggendes mobilitet

De uddannelsessggende mobilitet er en meget vaesentlig faktor i relation til den geografiske spredning af
uddannelsesudbuddet.

Unge fra landomraderne, der sgger en videregaende uddannelse, beveeger sig generelt fra land til by. Det er imidlertid
interessant at se pa, hvor de uddannelsessggende beveeger sig hen, og herunder, hvor langt de er villige til at beveege sig.

Hovedstadsregionen (HT-omradet) er den region i Danmark, der tiltreekker flest ansggere fra andre regioner i landet. En del
af forklaringen er det store antal uddannelser, som udelukkende udbydes i HT-omradet. @nsker de uddannelsessggende
disse uddannelser, er de ngdt til at tage til HT-omradet. En anden vaesentlig forklaring er formentlig, at hovedstaden
treekker med sit store udbud af kulturelle aktiviteter og storby-faciliteter i gvrigt.

At hovedstadsregionen treekker studerende til kan ses ved, at der er en tendens til, at andelen af ansggere med bade 1. og
2. uddannelsesprioritet i HT-regionen er stgrre end antallet af ansggere med bade 1. og 2. prioritet i samme amt andre
steder i landet.

Under 1/5 af de ansggere, som har en uddannelse i hovedstadsregionen som 1. prioritet, veelger en lignende uddannelse
andre steder i landet som 2. prioritet, mens resten ikke har nogen 2. prioritet eller har en uddannelse i hovedstadsregionen
som 2. prioritet. | den resterende del af landet er viljen til mobilitet stgrre, malt pa denne made.

Arhus Amt er det amt uden for hovedstadsregionen, der har flest ansggere, der ikke kommer fra eget amt. Her ligger ogsa
en raekke uddannelser, der kun udbydes et eller fa steder i landet. Men der er flere end i hovedstadsomradet, der veelger et
anden uddannelsesby end Arhus som 2. prioritet. Det samme mgnster kan ses i Odense og Aalborg.

Den overvejende del af ansggerne bliver pa egen side af Storebaelt. Sdledes kom i 1996 mellem 27 pct. (Roskilde amt) og
73 pct. (Viborg amt) af ansggerne fra eget amt, mens mellem 75 pct. (Frederiksborg amt) og 94 pct. (Viborg amt) kommer
fra egen side af Storebeelt. For Bornholms Amt, som pa grund af den geografiske isolation er helt specielt, er tallene
henholdsvis 87% fra eget amt og 93% fra egen side af Storebeelt.

Sammenfattende kan det siges, at de uddannelsessggendes mobiliteten generelt er lille - saerligt over Storebeelt. Ansggerne
bliver i overvejende grad i den region, de kommer fra - med den vaesentlige undtagelse, at hovedstadsomradet traekker et
betydeligt antal ansggere fra resten af landet.

Det er uvist, om den lave mobilitet pa tveers af Danmark skyldes transporttid og saledes vil kunne s&endre sig med
etableringen af den faste forbindelse over Storebeelt, eller om det er kulturelt betingede forhold, der slar igennem.

Overvejelser om arsager til de unges valg af uddannelsessted.
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Det er i storbyen, at mange uddannelsessggende ser mulighederne for uddannelse, kultur, fritid, karriere m.v. Selv hvor der
findes attraktive uddannelsestilbud i landomraderne, flytter de unge i mange tilfaelde alligevel til storbyerne. Mange af dem
faler et grundleeggende behov for at bryde op og prgve sig selv af.

Storbyens perspektiver bliver formidlet igennem bl.a. massemedier og rejser. Og det generelt stigende uddannelsesniveau
ansporer formentlig stadig flere til at sgge til den pulserende storby, hvor mulighederne for yderligere personlig udvikling
synes starre.

De unges stigende internationale mobilitet har pa nationalt plan det modstykke, at mobiliteten er lav henholdsvis kun tager
én retning - nemlig mod storbyen. Mange unge tager fx efter gymnasiet et sabbatar, hvoraf en del tiloringes i udlandet. Et
sadant ophold kan for den enkelte unge have den effekt, at selv store provinsbyer ikke laengere virker tilstraekkeligt
attraktive.

De unges ggede orientering mod storbyerne er en udvikling, som utvivisomt begreenser muligheden for generelt med succes
at sprede de videregaende uddannelsesinstitutioner ud over landet.

4. Diskussion af lgsninger til opretholdelse og udvikling af geografisk spredt uddannelsesudbud

Udviklingen i de uddannelsessggendes sggningsmgnstre har vist, at opretholdelse og udvikling af de videregaende
uddannelsers geografiske spredning er en vanskelig opgave.

En lang reekke tiltag kan overvejes. Nogle sigter mod en aktiv eendring i den geografiske fordeling af
uddannelsesinstitutioner og uddannelser. Nogle tager udgangspunkt i den eksisterende institutionsstruktur og er rettet mod
aendringer i institutionernes grundvilkar. Andre vedrgrer infrastruktur, og andre igen er specifikt rettet mod de
uddannelsessggendes adfaerd.

I visse tilfaelde vil initiativet ligge pa det lokale/regionale niveau - fgrst og fremmest uddannelsesinstitutionerne selv. |
andre tilfeelde er der tale om uddannelsespolitiske tiltag, som kan iveerkseettes ellert understgttes fra centralt hold.

Nogle tiltag kan ivaerkseettes uden videre. Andre vil kreeve stgrre aendringer i den made, uddannelsessystemet i dag er
indrettet pa.

Tiltag, der sigter mod en aendring i den geografiske fordeling af uddannelsesinstitutioner og uddannelser
Godkendelse til at udbyde KVU
Som neevnt adskiller reglerne for udbud af henholdsvis KVU og MVU/LVU sig i dag markant.

Hvor erhvervsskolerne frit kan udbyde KVU kreever det godkendelse fra Undervisningsministeriet, hvis en institution skal
udbyde LVU eller MVU.

Pa KVU-omradet har det sine steder fart til et for spredt udbud pa for mange institutioner i forhold til, hvad
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uddannelsesefterspgrgslen kan baere. Det gar oftest ud over erhvervsskoler i egne med et mindre befolkningsgrundlag.
Derudover kan det brede udbud pa skiftende institutioner vanskeligggre kvalitetskontrol med de enkelte uddannelser.

Et muligt tiltag kunne derfor veere at indfere samme regelseet for alle videregdende uddannelser, nemlig at udbud kraever
en godkendelse fra Undervisningsministeriet. Ved godkendelsen kunne der ud over kvalitetsmaessige hensyn tages hensyn
til det gvrige geografiske udbud i regionen. Ved at udstede et begraenset antal godkendelser pa det enkelte KVU-omrade,
der er afstemt efter den skennede efterspgrgsel pa kort og lidt leengere sigt, kan der sikres bedre overlevelseschancer for
institutioner i alle egne af landet. Endvidere kan godkendelserne sikre en fastholdelse af den samlede geografiske spredning
af videregadende uddannelser i Danmark.

Nye universiteter

Med jeevne mellemrum praesenterer forskellige danske regioner et gnske om at oprette et universitet i regionen.
Begrundelsen vil typisk veere dels et gnske om at tilvejebringe et regionalt uddannelsestilbud pa hgjt niveau, dels en
forestilling om, at et nyt universitet vil kunne fa en positiv effekt pa den regionale gkonomiske udvikling.

Selvom massive investeringer i oprettelse af nye universiteter maske i nogle tilfaelde vil kunne fastholde et antal unge, er
det dog tvivlsomt, om det vil veere tilstreekkeligt til at give uddannelserne et beeredygtigt volumen. Fastholdelse af
regionens egne unge vil i de fleste tilfeelde ikke veere nok. Et baeredygtigt grundlag for et universitet forudseetter, at
universitetet ogsa kan tiltreekke studerende fra andre regioner. Undersggelser af studerendes mobilitetsvilje tyder pd, at det
er vanskeligt, medmindre man udbyder attraktive uddannelser, som ikke i forvejen findes andre steder i landet.

Oprettelse af yderligere universiteter er endvidere forbundet med en spredning af forskning og uddannelser, der kan fa
kvalitetsforringelser til fglge. Sammenlignet med udlandet har Danmark i forvejen mange universiteter i forhold til landets
starrelse.

Med hensyn til forestillingen om universiteter som lokomotiv for en regional gkonomisk udvikling foreligger der ingen
danske undersggelser, der systematisk paviser, at placeringen af forskningsbaserede institutioner har en positiv effekt pa
den regionale gkonomiske udvikling.

I flere af de udenlandske tilfeelde, hvor der bevidst er placeret videregdende uddannelser for at eendre udviklingen i en
region med lav vaekst og hgj arbejdslgshed, finansieres disse institutioner med stort underskud og uden de store positive
resultater for den regionale udvikling. Det geelder fx Limerick i Irland.

Placering af nye attraktive uddannelser i landomrader

Det kunne overvejes at begreense udbuddet af visse nye uddannelser til uddannelsessteder uden for de store byer. Det vil
veere seerligt relevant for uddannelser, som ma formodes at veere sa attraktive, at de kan treekke studerende fra hele
landet, uanset placeringen.

Nogle uddannelser er mere oplagte end andre. Fx er der for nyligt oprettet en Glas- og Keramikskole pa Bornholm. Her
handler det ikke blot om at veelge en attraktiv uddannelse, det handler ogsd om at stile mod en uddannelse, som kan spille
sammen med de regionale muligheder og benytte disse som en styrke for badde uddannelsen og det lokale samfund.
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Der er dog flere forhold, man skal veere opmeerksom pa ved denne Igsningsmodel.

For det fgrste er det begreenset, hvor ofte muligheden byder sig for at placere nye uddannelser, ligesom flytning af
eksisterende uddannelser som udgangspunkt ligger uden for centrale styringsmuligheder.

For det andet er det afggrende, at man pa regionalt niveau er indstillet pa, at sddanne uddannelser skal placeres sa teet
som overhovedet muligt p4 omradets gvrige uddannelsesinstitutioner. Kun p& denne made sikres den optimale synergi og
det miljg, som er sa afggrende for et omrades mulighed for at fastholde og tiltreekke uddannelsessggende og for at skabe et
effektivt modspil til omradets erhvervsliv.

For det tredje vil en placering af uddannelser i udkantsomrader som primaert er begrundet i hensynet til disse omrader,
indebeere et brud med det hidtige mgnster for placering af uddannelser, som kun findes ét eller eventuelt to steder. | dag er
naesten alle uddannelser, som kun findes ét eller eventuelt to steder, placeret i hovedstadsregionen eller i Arhus. Det
heenger sammen med, at det i de fleste tilfeelde er disse steder, det forngdne faglige miljg findes. Det kan i nogle tilfeelde
vise sig vanskeligt at etablere det forngdne faglige miljg og dermed den forngdne kvalitet i en uddannelse, hvis uddannelsen
skal placeres i et udkantsomrade.

Samling af uddannelser/etablering af uddannelsescentre og -netveerk

Ved at samle forskellige typer uddannelsesinstitutioner pa samme geografiske sted opnas mulighed for synergieffekter og
nye attraktive studiemiljger. Det er et middel, der kan overvejes uden for de store uddannelsesbyer.

Initiativet kan komme fra institutioner, som kan se fordelen i at placere sig taet pa andre uddannelsesinstitutioner.

En mulighed for samtidig at sikre en geografisk spredning af uddannelser, understgttelse af erhvervslivet og skabelse af
mere attraktive uddannelser og studentermiljger kunne veere oprettelse af regionale uddannelses- og erhvervsnetveerk.

Der kunne oprettes regionale uddannelses- og erhvervsnetveerk, der kobler en raekke uddannelsesinstitutioner bade af
samme og forskellig slags med virksomheder i et forpligtende samarbejde.

Et sddan samarbejde rummer flere fordele:

Et systematisk samarbejde mellem regionens uddannelsesinstitutioner inden for et uddannelses- og erhvervsnetveerk vil
kunne skabe en bred uddannelsesmeaessig baggrund for et godt studentermiljg og mulighed for tveerfaglighed samt styrkelse
af faglige miljger gennem vertikalt samarbejde.

Mulighed for faglig udvikling pé institutionerne gennem samarbejde med erhvervslivet i form af udvikling af projektarbejde
og i form af institutionaliserede praktikpladser.

Erhvervslivet vil fa mulighed for at udnytte de vidensressourcer, der findes pa institutionerne samt fa mulighed for praege
omradets uddannelsesprofil.
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Der er mulighed for at ggre det enkelte uddannelsesnetvaerk unikt i forhold til de store uddannelsesinstitutioner, hvilket
sandsynligvis ville kunne holde pd studerende og i bedste tilfeelde traekke folk udefra, som er tiltrukket af alle de fordele,
som et uddannelses- og erhvervsnetveerk vil kunne medfgre.

I praksis kunne sddanne regionale uddannelses- og erhvervsnetveerk etableres med faelles bestyrelse og sekretariat, der
kan koordinere kontakter mellem de involverede parter samt understgtte projektet i en startfase. | bestyrelsen kan indga
repraesentanter fra erhvervslivet for at ggre det interessant for erhvervslivet at deltage. Det vil ogsa veere en forudseetning
for, at et sddant projekt kan gennemfgres, at uddannelsesinstitutionerne tilfgres udviklingsmidler, sa de har mulighed for at
have en stab af undervisere, der kan varetage netvaerksopgaver.

Det vil formentlig mest oplagt veere merkantile og tekniske uddannelsesinstitutioner, der vil kunne indgéa i sddanne
netvaerk. Det vil imidlertid vaere en fordel s& vidt muligt at inddrage grundskoler, gymnasier, lsererseminarier m.v. for pa
denne made pa et tidligt tidspunkt at vise de unge, at der er attraktive uddannelses- og erhvervsmuligheder i lokalomradet.

Et eksempel pa en uddannelsesinstitution, som allerede i dag langt hen ad vejen forfaglger de tanker, der ligger bag
forestillingen om regionale uddannelses- og erhvervsnetveerk, er Handels- og Ingenigrhgjskolen i Herning.

Fusion af monoinstitutioner

En mere direkte mulighed for samling af uddannelser er fusion mellem institutioner. Dette vil pd et meget konkret niveau
sikre et staerkere fagligt miljg. | disse ar opleves i Danmark en raekke fusioner af uddannelsesinstitutioner, saerligt pa det
tekniske og merkantile uddannelsesomrade.

Set i lyset af den sarbarhed, som isaer sma monoinstitutioner er udsat for, er det spgrgsmalet, om fusioner ikke bgr
overvejes som serigs mulighed for monoinstitutioner.

Selv hvor sma monoinstitutioner ikke aktuelt oplever et pres pa det finansielle og faglige grundlag, kan der maske vaere
grund til at overveje fusion eller i hvert fald en samling af uddannelsesinstitutioner.

Der findes en lang reekke specialiserede institutioner, som udbyder professionsrettede uddannelser. Det gaelder fx
terapeutskolerne og seminarierne. Dette er ofte sma, selvstaendige og lokale monoinstitutioner.

Udover at disse specialiserede uddannelsesinstitutioner kan veere med til at opretholde nogle uhensigtsmeessige stivheder
pa arbejdsmarkedet, vil de f& besveer med at opfylde det stigende behov for, at de som uddannelsesinstituioner udvikler sig
til aktive og tilgeengelige vidensressourcer for det omgivende samfund, som skal levere andet og mere end uddannelse.

Fachhochschulen som alternativ til veeksten pa universiteterne

Et vidtgaende tiltag kunne veere opbygningen af en fachhochschulesektor som alternativ til den traditionelle
universitetssektor.
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At der findes alternativer til en udvidelse af universiternes optag, kan man dog konstatere ved at sammenligne med lande
som Tyskland, Holland, Schweiz og Norge, hvor man har satset massivt pa et attraktivt alternativ til universiteterne. Det er
et alternativ, som i hgjere grad end universiteterne er erhvervsrettet. Samlet kan man rubricere de valgte modeller under
fachhochschulemodellen.

Udviklingen af en fachhochschulesektor kan gennem en institutionel koncentration skabe slagkraftige regionale
uddannelsesmiljger uden for de traditionelle universitetsbyer og dermed ggre det muligt at opretholde/udbygge den
regionale uddannelsesdaekning. Fachhochschulen vil kunne fungere som regionale uddannelses- og videnscentre med
potentiale til at udggre et effektivt med- og modspil til det regionale og lokale erhvervsliv.

Med udviklingen af en fachhochschulesektor kan det sikres, at universiteterne ikke bukker under for det kvalitative og
kvantitative pres, de i stigende grad udseettes for som fglge af den stigende sggning. Dette vil imgdekomme en
uddannelsespolitisk malseetning om sikre en afbalanceret udbygning af det videregdende uddannelsesomrade.

Fachhochschulen (pa norsk "hggskoler™) og deres uddannelser har bl.a. fglgende kendetegn:

Haj effektivitet. Typisk gennemfarer ca. 80 pct. studiet mod ca. 60 pct. p& universiteterne, og den gennemsnitlige
dimittendalder er 2-3 ar lavere end for universitetsdimitender. Dette skyldes bl.a., at studierne er normeret til mellem 3 og
4 ar, og at nytteperspektivet hele tiden holdes for gje i kraft af steerk praksisorienterring, herunder 1 eller 2 semestres
praktik.

Lavere omkostninger. Dette skyldes dels effektiviteten, dels at fachhochschulerne ikke bevilges grundforskningsmidier.

Hgj kvalitet. Den faglige udvikling sikres af gremaerkede udviklingsmidler til anvendt forskning og udvikling i samarbejde
med erhvervslivet.

Hgj erhvervsrelevans. Den integrerede erhvervspraktik og dimittendernes forholdsvis unge alder ggr, at de forholdsvis let
vinder indpas i erhvervslivet.

Fachhochschulemodellen blev udviklet i Tyskland i midten af 60érne. Inden for de seneste 10 ar er den i mere eller mindre
tilpasset form blevet adopteret af Holland, Schweiz og Norge, hvor den er blevet set som vejen til at undga en svaekkelse af
universitetssektoren og samtidig opretholde en kvalificeret regional uddannelsesdeekning. | samtlige lande er der
gennemfgrt dramatiske eendringer i den institutionelle geografi.

Tendensen i Danmark har i de senere ar vaeret, at flere sm& og mellemstore MVU-institutioner har sggt ind mod
universiteterne, sml. figur 5. Dette har veeret udtalt pd ingenigromradet, hvor 4 ingenigrhgjskoler for nylig er blevet
indfusioneret i universiteterne.

Figur 5. MVU-institutioners bevagelse mod
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Tendensen vil formentlig blive yderligere forsteerket fremover i takt med, at de mindre institutioner ikke leengere kan magte
at falge med med hensyn til leererkvalifikationer, krav om videnstransfer, efteruddannelse pa hgjt niveau m.v.

Det er vigtigt at understrege, at udviklingen af en fachhochschulesektor ikke indebzerer, at man saenker kvaliteten pa
universiteterne, men at man derimod haever niveauet for institutionerne lige under under universitetsniveauet.

Sikringen af, at fachhochschulen bliver steerke regionale uddannelsesvidenscentre sker ofte gennem fusion mellem
forskellige typer uddannelsesinstitutioner (fx ingenigrhgjskoler med designskoler og handelshgjskoler).

Et alternativ til fachhochschulemodellen, som den kendes fra udlandet, kunne veaere en tilneermet fachhochschulemodel,
hvor MVU-institutioner fusionerer med de tekniske skoler og handelsskolerne. Pa denne made ville man sikre eksistensen af
kortere, erhvervsrettede uddannelses- og videnscentre som alternativ til universitetssektoren. Det er imidlertid et abent
spgrgsmal, hvordan sadanne institutioner ville blive modtaget af brugerne af uddannelsessystemet og erhvervslivet.

Tiltag, der er rettet mod aendringer i institutionernes grundvilkar

Forhgjelse af sma institutioners grundbevillinger
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I afsnit 2 er beskrevet, hvorledes iseer de sma uddannelsesinstitutioner er sarbare over for udsving i sggningen til
uddannelserne, fordi en meget stor del af deres samlede indteegtsgrundlag er aktivitetsafhaengigt.

En forggelse af uddannelsesinstitutionernes grundbevilling vil kunne afhjeelpe denne sarbarhed. Det vil kunne afbgde
virkningerne af midlertidige sggningsudsving, som skyldes ungdomsargangenes stgrrelse og de uddannelsessggendes
sggeadfeerd, og det vil kunne sikre, at uddannelsesinstitutionen stadig er i live, hvis efterspgrgslen efter dens produkter
skulle stige igen.

Et lgft i grundbevillingen vil ogsa kunne benyttes offensivt til at styrke uddannelsesinstitutionernes mulighed for at
finansiere et kvalitetslgft af uddannelserne. Det skulle bidrage til at ggre institutionerne mere attraktive for de
uddannelsesggende.

En forgget grundbevilling skal i givet fald isoleres til uddannelsesomrader, som rent faktisk oplever en sggningsnedgang,
som ma formodes at veere midlertidig.

Dimensionering

Pa uddannelsesomrader, hvor en uddannelse findes bade i og uden for de store byer, vil en genindfgrelse af
dimensioneringen kunne begreense antallet af studiepladser i de store byer, sdledes at en starre del af de
uddannelsessggende vil veere tvunget til at veelge en plads uden for de store byer. Det kunne f.eks. vaere en mulighed pa
peedagog- og leereruddannelsesomradet.

Dette middel til geografisk spredning besveerligggres imidlertid af flere forhold.

For det farste tyder undersggelser af uddannelsessggendes mobilitetsvilje pa, at de i mange tilfeelde hellere venter eller
sgger en anden uddannelse i de store byer end benytter muligheden for at f4& samme uddannelse uden for de store byer.

For det andet er det en grundlaeggende tankegang bag de videregdende uddannelsers taxametersystem, at pengene falger
de studerende, der sgger kvaliteten. Hel eller delvis dimensionering vil g& imod dette grundlaeggende princip.

Tiltag, der vedrgrer infrastruktur
Nye og flere attraktive kollegiepladser og ungdomsboliger

Alt andet lige vil forbedret adgang til relevante boliger kunne bidrage til at skabe et attraktivt miljg for studerende og
dermed skabe et grundlag for at opretholde uddannelsesinstitutioner uden for de store byer.

Der er klare eksempler pa, at man med ved at stille boliger til radighed kan tiltreekke studerende fra andre dele af landet -
selv p& uddannelsesomrader, hvor de uddannelsessggendes mobilitet ellers er lav. Det geelder bl.a. Den Jydske
Handveerkerskole i Hadsten, som udbyder korte videregdende teknikeruddannelser. Skolen rekrutterer 45 pct. af sine
studerende uden for skolens geografiske opland.
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Der er dog ogsa eksempler pa det modsatte. Eksempelvis er der de senere ar opfegrt adskillige kollegiepladser og
ungdomsboliger i Helsingar klos op ad det tidligere Helsinggr Teknikum. Alligevel har Helsinggr Teknikum mattet lukke som
falge af for svag sggning. De unge er flyttet til Kgbenhavn, hvor det er langt vanskeligere at finde en bolig, men hvor de
tilsyneladende synes, at besveeret belgnnes.

Der er under alle omsteendigheder grund til at formode, at et bedre udbud af boligmuligheder ikke kan ggre det alene.
Boligudbuddet er formentlig generelt ikke én af de mest udslagsgivende faktorer, nar uddannelsesggende veelger
uddannelsessted.

Fjernundervisning

Via informationsteknologien vil hgjt kvalificeret undervisning kunne overfares til udkantsmiljger, der maske ikke er lige s&
steerkt fagligt funderet som stgrre uddannelsesinstitutioner.

Netop fordi fjernundervisning er baseret pa informationsteknologi, der er i konstant udvikling, er det vanskeligt at vurdere
fremtidige anvendelsesmuligheder for fjernundervisning som middel til at opretholde et geografisk spredt
uddannelsesudbud.

Lasningen af gkonomiske, tekniske og peedagogiske problemer vil ikke ngdvendigvis veere tilstraeekkeligt for de sma
uddannelsesinstitutioner i udkantsomraderne. Spgrgsmalet er, om der vil veere tilstraekkelig sggning til de fjern-udbudte
uddannelser, og om det saledes vil vaere muligt at sikre en gkonomisk forsvarlig uddannelse pa uddannelsesinstitutioner,
der lider under svag sggning. Fjernundervisning som strategi vil neeppe kunne ggre det alene.

Meget kan tyde pa, at det ikke kun er selve uddannelsen, men ogsa selve den udbydende institution og de omgivelser
uddannelsen udbydes i, som er afggrende for ansggeres valg af uddannelse. Det kan forventes, at en veaesentlig del af de
uddannelsessggende vil foretraekke at blive undervist normalt. P4 den made kan de nyde godt af studiemiljg og de
kulturaktiviteter, der eksisterer i stgrre byer.

Pa grundlag af de hidtige erfaringer er det ikke sandsynligt, at fjernundervisningen inden for en kort arreekke kan fungere
som selvsteendigt og veesentligt bidrag til at opretholde et geografisk spredt uddannelsesudbud.

Tiltag, som er specifikt rettet mod de uddannelsessggendes adfeerd
Hgjere SU til studerende uden for de store byer

Hgjere SU til uddannelsesggende, der veelger en uddannelsesinstitution uden for de store byer har af og til veeret naevnt
som et muligt middel til at sikre en mere ligelig fordeling af de uddannelsessggende. Det kunne f.eks. veere et tilleeg pa
1.000 kr. pr. maned eller sdgar dobbelt SU i visse tilfeelde.

Der er imidlertid en reekke ulemper ved en differentieret SU.
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Ordningen vil - naturligvis afhaengig af niveauforskellens starrelse - blive meget dyr.

Det er er meget let at forestille sig, at uddannelsesinstitutioner, der udlgser forhgjet SU, risikerer at blive betragtet som
andenrangsinstitutioner og deres studerende som andenrangsstuderende. Det kan stik mod hensigten fgre til yderligere
flugt fra de sma miljger.

Overvejelser om hgjere SU kan lede videre til overvejelser om hgjere lgnninger til leererkreefter uden for de store byer.
@get studentermobilitet gennem "radighedsregler" i optagesystemet og/eller SU-systemet

Optagelse pa en videregadende uddannelse foregar gennem Den Koordinerede Tilmelding. Kvalificerede ansggere, der afvises
pa den eller de uddannelser, de gnsker pa grund af manglende kapacitet, modtager sammen med afslaget en liste over,
hvad der er af ledige studiepladser, samt et nyt ansggningsskema. Denne procedure har vist sig seerdeles givtig i den
forstand, at mange af de ledige studiepladser efter fgrste ansggerrunde beseettes i anden runde. Der er dog intet krav om,
at studerende, der ikke kan optages pa deres farsteprioriterede uddannelse, skal udvise mobilitet.

P& andre overfarselsindkomstomrader gaelder i forskellig udstreekning sakaldte radighedsregler. Det betyder, at det er en
betingelse for at modtage en bestemt ydelse, at indkomstmodtageren skal udvise mobilitet, dvs. i neermere specificeret
udstreekning veere mobil bade fagligt og geografisk. Hvis radighedsreglerne ikke er opfyldt, pAdgmmes indkomstmodtageren
sanktioner i form af karanteene, eller i veerste fald afskeeres vedkommende helt fra indkomsten.

I SU-systemet er der ikke knyttet lignende krav til de studerende. Et forslag, der kunne fremme de studerendes mobilitet,
kunne veere at indfagre "radighedsregler" i SU. Det kunne f.eks. gennemfares ved, at en kvalificeret ansgger, der ikke kan
komme ind p& en bestemt uddannelse i Kgbenhavn eller Arhus, tilbydes en plads p4 samme uddannelse i en mindre by.
Safremt ansggeren ikke tager pladsen sanktioneres vedkommende i tilmeldings- eller SU-systemet - f.eks. ved, at han/hun
skubbes "ned pa listen" over ansggere til naeste ars optag eller ved, at han/hun mister SU-klip.

Forslagene om at knytte et mobilitetskrav sammen med den studerendes optagelsesmuligheder eller SU vil kunne forbedre
de studerendes mobilitet og fremme den uddannelsesgkonomiske malssetning om at udnytte den til enhver tid eksisterende
kapacitet fuldt ud.

En farste indvending kunne veere, at det ikke som pa dagpengeomradet umiddelbart er indlysende, hvorledes det negative
gkonomiske incitament skal komme ind pa SU-omradet: Den ledige er interesseret i at opretholde dagpengene som
forsgrgelsesgrundlag, mens der for de unge mennesker, man gnsker at animere til geografisk mobilitet kan veere en raekke
andre - umiddelbart mere attraktive - konkurrerende forsgrgelsesmuligheder: Arbejdsindkomst, bistandshjeelp eller - evt. -
dagpenge.

Spgrgsmalet er derneest, for hvilke uddannelser det kunne veere relevant med en sddan mekanisme. Det er jo en
forudsaetning, at der pa visse institutioner bliver afvist ansggere, og pa andre er mangel pa studerende. Det er ikke relevant
pa KVU-omradet, idet der dér ikke er adgangsbegraensninger. PA MVU- og LVU-omradet er der en reekke uddannelser, hvor
problemet ikke er pladsmangel, jvf. navnlig ingenigruddannelsen og gvrige naturvidenskabelige uddannelser. Mekanismen
giver endvidere ingen mening, hvor der kun er én institution, der udbyder en uddannelse, fx Journalisthgjskolen i Arhus. For
s& vidt angar universiteterne ligger de fleste af disse saledes, at en radighedsregel, der ikke indeholder krav om flytning, i
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de fleste tilfeelde ikke er relevant, selvom Odense og Kgbenhavns Universitet naturligvis ligger “naermere" nu end fagr
Storebeeltstunnelen. RUC og Kgbenhavn ligger relativt taet, men undervisningsformen og indholdet af
kandidatuddannelserne pa de to universiteter adskiller sig meget.

Det relevante omrade for et radighedskoncept begreenser sig saledes til uddannelser som socialradgiver, laerer og paedagog.
Det er velkendt, at visse seminarier inden for et forholdsvis afgreenset geografisk omrade er meget populeere, mens andre
ikke kan tiltreekke studerende nok. Spgrgsmalet er, om det er fornuftigt at indfgre et nyt rddighedskoncept for sa lille en
malgruppe. | forhold til problemets stgrrelse kan det synes at skyde graspurve med kanoner at indfgre negative SU-
konsekvenser for personer, der sgger en begraenset gruppe uddannelser og afviser at pabegynde den, hvis de ikke kan
komme ind pa den gnskede institution, men pa naboinstitutionen.

Man ma derfor forvente en forggelse af antallet af institutionsskift senere hen i studiet.

Malgruppen vil naturligvis kunne udvides med ansggere ved visse universitetsstudier, hvis man indferte et radighedskoncept
med krav om flytning. Herved ville SU-systemet stille skrappere krav end pa dagpengeomradet.

Transportordning

| forleengelse af den ordning, der blev etableret i 1996 med rabat til studerende, som har store udgifter til offentlig
transport til uddannelsesinstitutionen (RUC-ordningen), kunne det overvejes at give fri befordring med offentlige
transportmidler til studerende, der vil rejse ud til de sma uddannelsesinstitutioner. Den positive effekt ma imidlertid
formodes at veere begraenset, ligesom de bemaerkninger vedrgrende uddannelsesstedernes kvalitet, som er anfart om en
ordning med hgjere SU til studerende uden for universitetsbyerne, ogsa kan geres geeldende her.

Med den betydning, som afstand til uddannelsesstedet har, vil en forbedring af den kollektive trafik og en generel
nedseettelse af billetpriserne for studerende veere en vej til at gge de uddannelsessggendes mobilitet den anden vej. Det
kan ggre det nemmere for studerende at blive boende i deres oprindelige kommune for at tage uddannelsen derfra. Hvis
den uddannelsessggende séledes ikke flytter efter uddannelsen, vil der veere starre chance for at han eller hun ogsé bliver
efter endt uddannelse. Det vil kunne bidrage til at gge det formelle uddannelsesniveau i landomraderne/de mindre byer.

Til gengeeld vil forbedrede transportmuligheder, hvor afstandens betydning reduceres, formentlig ggre det vanskeligt at
opretholde uddannelsesudbud i landomraderne og de mindre byer. For landomraderne og de mindre byer er det en
afvejning, hvad der er vigtigst. Muligheden for hgjne det formelle uddannelsesniveau i omradet eller muligheden for at
opretholde uddannelsesinstitutioner, der kan indga i et samspil med det lokale erhvervsliv.

5. Afslutning

Hvorvidt den geografiske spredning af uddannelsesudbuddet i Danmark skal veere stgrre, mindre eller pa det nuveerende
niveau, kommer let til at fremsta som et valg mellem hensynet til landomraderne og de mindre byer og hensynet til
uddannelsernes kvalitet.

Det behgver dog ikke at blive et enten-eller. Det kan blive et bade-og. Det er muligt at opretholde et geografisk spredt
uddannelsesniveau og samtidig sikre kvaliteten.
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En strategi kan sigte mod pa forskellig vis at understgtte institutioner, der p& grund af de uddannelsessggende
sggningsadfeerd er kommet i midlertidige vanskeligheder. Det kan f.eks. ske ved midlertidige justeringer af
bevillingssystemet.

En anden strategi kunne vaere, at de enkelte regioner og uddannelsesinstitutionerne heri bevidst satser pa
uddannelsesudbud med tiltreekningskraft pa unge fra et starre opland, evt. hele landet. Det kan f.eks. ske gennem
etablering af velfungerende samspil med det lokale erhvervsliv. Herved opgives en malseetning om at fastholde regionens
egne unge pa egnen, men der satses som kompensation pa unge fra andre dele af landet.

En tredie strategi bygger pa en antagelse om, at der med fa undtagelser ikke vil vaere basis for at gge antallet af
uddannelsesinstitutioner yderligere og heller ikke for at opretholde den nuveerende hgje grad af spredning inden for den
enkelte uddannelse.

Hvis der i stedet saettes massivt ind pa at samle nye og eksisterende uddannelser i nogle regionale uddannelses- og
videnscentre uden for de store uddannelsesbyer, vil det veere muligt at opretholde en regional uddannelsesdaekning. Dette
kunne f.eks. ske gennem en sammenlaegning af en reekke af de meget udbredte monoinstitutioner pa iseer MVU- og KVU-
niveau. Regionerne vil kunne f& mulighed for et bedre uddannelsestilbud til egne og maske andre regioners borgere og det
omgivende samfund vil f& mere effektivt modspil i en situation, hvor uddannelsesinstitutioner forventes at levere andet og
mere end det traditionelle produkt - uddannelse.

Det er dog afggrende, at den geografiske spredning af de uddannelsessggende ikke kun sgges sikret ved hjeelp af
uddannelsespolitiske instrumenter. Det vil i lige sa hgj grad vaere ngdvendigt at se pa, hvilke kulturelt betingede forhold og
hvilke holdninger, der pavirker de unges uddannelsesvalg og valg af geografisk uddannelsessted.

Index | Kapitel 1 | Kapitel 2 | Bilag |

Siden senest redigeret 12. september 1997 af Presseenheden.
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Leererarsveerk fordelt p& uddannelser 1990-1996

1.000 leererarsveerk 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

Grundskolen 61 58 57 56 55 55
Alment gymnasium, offentlige 8 8 8 8 8 8

Erhvervsgymnasiale uddannelser 2 2 2 3 3 3

Erhvervsuddannelser m.fl. 5 6 6 6 6 5

Videregaende uddannelser 9 9 10 10 10 10
i alt 84 84 83 83 82 82

Anm.: 1996 bygger pa budgettal.

Note: Erhvervsuddannelser m.fl. omfatter uddannelser p& erhvervsskoler og landbrugsskoler,
hvorimod social- og sundhedsuddannelser samt sgfartsskoler ikke er omfattet. Korte
videregdende uddannelser og videregadende uddannelser i gvrigt omfatter alene uddannelser
som der finansieres direkte af Undervisningsministeriet.

Kilde: "Nggletal", diverse argang; "Finansloven", diverse argange; "Tal der taler" 1996;
Undervisningsministeriets Folkeskoleafdeling

Tabel 5

Arselever fordelt p& uddannelser 1990-1996

1.000 Aarselever 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Folkeskolen 560 543 531 522 515 513 516
Frie Grundskoler 67 67 67 67 67 68 70
Efterskoler 17 17 17 18 19 19 19
Alment gymnasium, offentlige 67 68 68 68 68 71 69
Erhvervsgymnasiale uddannelser 23 25 26 26 26 29 32
Erhvervsuddannelser m. fl. 64 64 64 61 57 52 43
Videregaende uddannelser inkl. KVU 81 84 92 101 104 103 109
Aben uddannelse 23 21 21 21 21 26 28

Anm.: 1996 bygger pa budgettal.

Note: Erhvervsuddannelser m.fl. omfatter uddannelser pa erhvervsskoler og landbrugsskoler,
hvorimod social- og sundhedsuddannelser samt sgfartsskoler ikke er omfattet. Videregdende
uddannelser omfatter alene uddannelser som der finansieres direkte af
Undervisningsministeriet. Efter- og videreuddannelse indgar ikke.

Kilde: "Folkeskolen i tal", diverse argange; "Nggletal", diverse &rgang; "Finansloven", diverse
argange.

Tabel 6

Samlede offentlige drifts- og anleegsudgifter til uddannelse fordelt pa uddannelser 1990-1996

1996-priser, mia. kr. 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Folkeskolen 21,8 21,6 21,2 22,9 23,1 23,6 24,3
Frie Grundskoler 1,7 1,7 1,8 1,9 2 2,1 2,1
Efterskoler 1,3 14 14 16 1,3 1,3 1,4
Alment gymnasium, offentlige 3,8 3,9 4 3,9 41 4,2 4,2
Erhvervsgymnasiale uddannelser 14 13 13 14 14 1,6 1,8
Erhvervsuddannelser m.fl. 45 4,2 4,2 4 3,8 3,3 3,5
Videregdende uddannelser inkl. KVWU 7,6 7,5 8,2 85 8,7 9,3 9,7
Aben uddannelse - 0,3 03 03 04 06 0,7

Note: Udgifterne til drifts- og anleegsudgifter inklusive moms og pension, men eksklusiv andre
SU og andre indkomstoverfarsler. Videregdende uddannelser og erhvervsuddannelser m.fl.
omfatter kun uddannelser under Undervisningsministeriet. | udgifterne indgar udgifter til
forskning. Opggrelsen omfatter ikke efter- og videreuddannelse. Elevbetaling pa frie
grundskoler og Aben Uddannelse er ikke indregnet. Udgifterne i 1990 vedrgrende
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erhvervsgymnasiale uddannelser, erhvervsuddannelser og KVU (korte videregdende
uddannelser) er opgjort skensmeessigt, da erhvervsuddannelsesreformen m.v. ikke gar
sammenligning mulig.

Kilde: Kommunal Statistisk Databank, Danmarks Statistik; "Statsregnskabet", diverse
argange; "Finanslov", diverse argange.

Index | Kapitel 1 | Kapitel 2 | | Kapitel 3

Siden senest redigeret 12. september 1997 af Presseenheden.
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